Seit tiber 20 Jahren in der Schweiz -
Niederlassungsbewilligung wegen gesundheitlichen
Problemen widerrufen

Fall 380/05.03.2021

«Ardit» lebt seit iiber 20 Jahren in der Schweiz. Aufgrund gesundheitlicher Probleme im Zusammenhang mit
seiner langjahrigen Erwerbstatigkeit auf dem Bau, bezog er in den Jahren 2013 und 2015 teilweise und von
2016 bis auf weiteres Sozialhilfe. Anspruch auf eine IV-Rente hat er nicht. Im Juli 2019 teilte ihm die kantonale
Migrationsbehorde mit, dass er aufgrund von Schulden und Sozialhilfeabhangigkeit die Integrationskriterien
nicht mehr erfiille. Deshalb wurde seine Niederlassungsbewilligung (C-Bewilligung) widerrufen und auf eine,
an Bedingungen gekniipfte, Aufenthaltsbewilligung (B-Bewilligung) zuriickgestuft. Damit seine
Aufenthaltsbewilligung nach einem Jahr verlangert wurde, durfte «Ardit» keine neuen Betreibungen
generieren und musste sich bemiihen, bestehende Schulden abzubauen. Der Bedingung, sich um eine
Anstellung zu kiimmern und umgehend einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, ist «Ardit» nachgekommen.
Somit ist er nun seit Mai 2020 sozialhilfeunabhangig. Seine B-Bewilligung wurde verlangert.

Personen  Jg. M/W  Land Status Aufenthalt
Ardit 1960 W Anonymisiert B Aufenthaltsbewilligung fur Drittstaatsangehdérige

Aufzuwerfende Fragen und Kritik

+  Eine Ruckstufung der Niederlassungsbewilligung auf eine Aufenthaltsbewilligung kann als Zwischenstufe
zwischen Verwarnung und Widerruf in gewissen Féllen und unter bestimmten Umsténden sinnvoll sein. Eine
Ruckstufung darf aber auf keinen Fall leichthin verfligt werden und die persénlichen Umstande missen
zwingend bericksichtigt werden. Dies wurde im vorliegenden Fall jedoch unzureichend getan. Der Umstand,
dass «Ardit» bereits seit Uber 20 Jahren in der Schweiz lebt und mehr als 10 Jahre in der Schweiz auf dem Bau
gearbeitet hat, wurde nicht gentigend bericksichtigt.

+ Die mit der Ruckstufung einhergehende Unsicherheit Uber den weiteren Verbleib in der Schweiz ist
insbesondere dann nicht zu rechtfertigen, wenn die betroffene Person in unverschuldeter Weise die
Integrationskriterien nicht erfiillen kann. In Bezug auf «Ardits» Sozialhilfebezug geht das Migrationsamt
falschlicherweise davon aus, dass dieser selbstverschuldet sei. «Ardit» musste nur deswegen Sozialhilfe
beziehen, weil er unter massiven kérperlichen Beschwerden litt. Den Migrationsbehérden wére es in solchen
Fallen aber gem. Art. 58a Abs. 2 AIG i.V.m. Art. 77f lit. b VZAE mdglich, diesen persénlichen Verhéltnissen
angemessen Rechnung zu tragen und von den gesetzlichen Integrationskriterien abzuweichen. Die SBAA
fordert, dass die Behérden bei unverschuldeten gesundheitlichen Problemen ihren Ermessensspielraum nutzen.

. Gemass Art. 63 Abs. 2 AIG ist es «Ardit» erst in funf Jahren wieder méglich, ein Gesuch fir eine
Niederlassungsbewilligung zu stellen. Dies, obwohl er wieder eine Arbeitsstelle gefunden hat, seine
Integrationskriterien erfillt und seine Niederassungsbewilligung nur zurtickgestuft wurde, weil die kantonale
Behdorde ihr Ermessen nicht vollstédndig genutzt hat. Fur die SBAA ist unter diesen Umsténden eine funfjahrige
Wartezeit zu lang.

Chronologie

1997 Einreise von «Ardit» in die Schweiz (Juli)

2019 Rechtliches Gehér durch kantonales Migrationsamt (Juni), Stellungnahme «Ardit» (Juni), Verfigung des
kantonalen Migrationsamts betreffend Widerruf der Niederlassungsbewilligung und Erteilung einer mit Bedingungen
verknipfte Aufenthaltsbewilligung (Juli)

2020 Verlangerung Aufenthaltsbewilligung (Okt.)
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Verfahrensstatus:

Datum Bemerkungen Status +-

Jun 2019 Aufhebung Niederlass bew C Kantonale Behorde
-Jul 2019

Jul 2002 Gesuch Niederlassungsbew. C Kantonale Behorde
- Jul 2002

Jul 1997 Aufenthaltsbewilligung Kantonale Behorde
- Jul 1997

Gesetzliche Grundlagen:

AIG ab 1.1.2019 AIG Bundesgesetz iber die Auslanderinnen und Ausldnder und uber die Integration.
Vormals AuG Bundesgesetz (ber die Auslanderinnen und Auslander
Art. 63 Widerruf der Niederlassungsbewilligung
Art. 58 Integrationskriterien
Art. 34 Niederlassungsbewilligung
Art. 33 Aufenthaltsbewilligung
VZAE Verordnung tber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
At 77 Auflésung der Familiengemeinschaft
Stichworte:

Auslanderrecht, Integration
Auslanderrecht, Entzug der Aufenthaltsbewillig
Auslanderrecht, Sozialhilfeabhangigkeit
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Beschreibung des Falls

«Ardit» reiste 1997 in die Schweiz ein und war danach insgesamt Uber zehn Jahre auf dem Bau tatig. Einige Jahre
nach seiner Einreise erhielt er eine Niederlassungsbewilligung. Diese gilt grundsétzlich unbefristet und wird ohne
Bedingungen erteilt (Art. 34 Abs. 1 AIG).

Bisher konnte die Niederlassungsbewilligung von Personen, welche seit mehr als 15 Jahren in der Schweiz leben,
lediglich aus zwei Griinden widerrufen werden. Einerseits bei einem schwerwiegenden Verstoss gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung. Andererseits bei einer Verurteilung zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe (Art. 63 AuG, heute
AlG). Seit Inkrafttreten des neuen Auslénder- und Integrationsgesetzes (AlIG) am 1. Januar 2019 kann eine
Niederlassungsbewilligung jederzeit widerrufen und durch eine Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden (sog.
Ruckstufung), wenn die festgelegten Integrationskriterien nicht erftllt sind (Art. 63 Abs. 2 AIG). Um die Kriterien der
Integration zu erfillen, missen betroffene Personen folgende Anforderungen erfiillen: 1) Beachtung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung 2) Respektierung der Werte der Bundesverfassung 3) Sprachkompetenz 4) Teilnahme am
Wirtschaftsleben oder Bildungswesen (Art. 58a AIG). Die Aufenthaltsbewilligung wird im Gegensatz zur
Niederlassungsbewilligung befristet ausgestellt und kann an verbindliche Bedingungen geknipft werden (Art. 33 Abs. 2
AlG).

Aufgrund gesundheitlicher Probleme von «Ardit» wurde er in den Jahren 2013 und 2015 teilweise und ab Mitte 2016
sozialhilferechtlich unterstitzt. Ein Arztzeugnis von 2019 belegt, dass «Ardit» aufgrund seiner langjahrigen
Erwerbstatigkeit auf dem Bau fir mittelschwere und schwere Arbeiten zu 100 Prozent arbeitsunfahig ist. Trotzdem
erhélt er keine IV-Rente und ist deshalb auf Sozialhilfe angewiesen. Die kantonale IV-Stelle vertritt den Standpunkt,
dass «Ardit» trotz seiner gesundheitlichen Beschwerden nicht vollumfanglich arbeitsunfahig sei, sondern im Rahmen
einer leichten bis mittelschweren Tatigkeit einer Teilzeitanstellung mit einem Arbeitspensum von 70 Prozent
nachgehen kénne.

Das kantonale Migrationsamt teilte «Ardit» im Juni 2019 mit, dass es erwage seine Niederlassungsbewilligung
zurlickzustufen. «Ardit» reichte kurz darauf eine Stellungnahme ein. Er erklérte darin, dass er aufgrund seiner grossen
Schmerzen und gesundheitlichen Einschrankungen zurzeit keiner Arbeitstatigkeit nachgehen kénne. Da er sich selber
keinem Arbeitgeber zumuten kénne, habe er auch keine nennenswerten Arbeitsbemiihungen unternommen. Er wies
daraufhin, dass es fiir einen alteren Migranten ohne Berufsbildung schwierig sei, eine Stelle zu finden, bei der er nur
leichte Tatigkeiten verrichten darf. Ausserdem zeigte er auf, dass er, als er noch gesund war, immer gearbeitet und
Steuern bezahlt hat.

Das kantonale Migrationsamt stufte seine Niederlassungsbewilligung im Juli 2019 dennoch auf eine mit Bedingungen
verknupfte Aufenthaltsbewilligung zuriick, da er die Integrationskriterien geméass Art. 58a Abs. 1 lit. a und d AlG nicht
erfulle. Zum einen verstosse er mit seinen hohen Schulden gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Zum
anderen sei das Integrationskriterium der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung aufgrund seiner
Sozialhilfeabhangigkeit nicht erflllt. Obwohl das Migrationsamt die Méglichkeit hatte, besondere Umsténde, wie bspw.
Behinderungen oder Krankheiten zu berticksichtigen (Art. 58a Abs. 2 AIG), wertete es die arztlich attestierte
Arbeitsunféhigkeit nicht als besonderen Umstand. Das Migrationsamt argumentierte, dass die vorgebrachten
gesundheitlichen Probleme keine erschwerte Bedingung darstellen und deshalb ein Abweichen von dem
Integrationskriterium der Teilnahme am Wirtschaftsleben nicht rechtfertigen wirden. Insbesondere, da «Ardit» gemass
Einschatzung der IV-Stelle nicht vollumfanglich arbeitsunfahig sei. Trotzdem habe er sich nicht um eine Arbeitsstelle
bemiht. Ausserdem habe «Ardit» die vorgebrachten gesundheitlichen Einschrankungen «in keiner Art und Weise»
belegen kénnen.

Nach der Rickstufung seiner Niederlassungsbewilligung wurde seine neu erteilte Aufenthaltsbewilligung an folgende
Bedingungen geknipft. 1) Es dirfen keine neuen Betreibungen mehr generiert werden. 2) «Ardit» muss sich um den
Abbau der bestehenden Schulden und eine Anstellung im Rahmen seiner Méglichkeiten bemihen. 3) Es sei
umgehend einer Erwerbstéatigkeit im Rahmen seiner Méglichkeiten nachzugehen. Sollten diese Bedingungen bis zur
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung nach einem Jahr nicht erfillt sein, kénnte auch die Aufenthaltsbewilligung
widerrufen werden.
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Mittlerweile hat «Ardit» seit April 2020 eine Arbeitsstelle, bezieht daher keine Sozialhilfe mehr und seine B-Bewilligung
wurde im Oktober 2020 um ein Jahr verlangert.

Gemeldet von:

Beratungsstelle

Quellen:

Aktendossier
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