Kann in einer Zeit, in der verschiedene Mass-
nahmen zur «Beschleunigung» im Asyl-
verfahren umgesetzt oder angekundigt sind, .
wirklich erwartet werden, dass das Asyl- Mﬂ@ngsj:gljgn -
: : . FUR ASYL- UND AUSLANDERRECHT
gesuch jeder Person, welche die Schweiz um
Schutz ersucht, fair und schnell bearbeitet
wird? Anhand 13 Einzefalldokumentationen
zeigt der vorliegende Fachbericht auf, wie oft
Jahre zwischen der Einreichung des Asylge-
suchs und der Entscheidung des Bundesamtes
fur Migration vergehen. Tatsachlich neigt die
Verwaltung dazu, Asylgesuche bei denen eine
Ruckkehr moglich ist, schneller zu behandeln
als Gesuche von Personen, bei denen die
Schutznotwendigkeit offensichtlich ist. Mit
dieser Publikation mdchten die Beobachtungs-
stellen fur Asyl- und Auslanderrecht Denkan-
stosse zur Behandlungsstrategie der Prio-
risierung von Asylgesuchen sowie zu den im
Rahmen der Neustrukturierung des Asylrechts
vorgeschlagenen Losungsansatzen geben.
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Stellen Sie sich vor, unser Rechtssystem miisste ohne Verwaltungsverfahren
auskommen - was wiirde passieren? Niemand wiisste, an welche Behorden
man sich wenden oder wie man eine Entscheidung iiberpriifen lassen kann.
Entscheidungen konnten «irgendwie» getroffen werden, ohne Beweise, ohne die Rech-
te der betroffenen Personen zu respektieren. Klassischerweise erfillt das Verwal-
tungsverfahren drei Anforderungen: es organisiert und implementiert die Befugnisse
der Behorden, gewahrleistet den Schutz jedes Einzelnen und ermaoglicht der Behorde,
wichtige Informationen fir die Entscheidungsfindung zu sammeln und zu verbreiten.
Doch wie steht es mit dem Asylverfahren? Seit Jahrzehnten ist dies der einzige
Bereich des Verwaltungsrechts, der - mit dem erklarten Ziel der Verfahrensbe-
schleunigung - so zahlreichen Revisionen unterzogen wird. In seiner Botschaft vom
25. April 1990 zur Unterstitzung des Bundesbeschlusses Uber das Asylverfahren
(AVB]) und zu einem Bundesgesetz tiber die Schaffung eines Bundesamtes fur Flicht-
linge wollte der Bundesrat das Asylverfahren bereits beschleunigen. Ein Vierteljahr-
hundert spater gibt es dieselben Beteuerungen. Es ist hochst wahrscheinlich, dass
in zwei, drei oder vier Jahren ein weiterer Entwurf vorgelegt wird, um das Verfahren
noch weiter zu beschleunigen. Dabei sind wir weit entfernt von den drei oben ge-
nannten Anforderungen.

Warum solch eine Beschleunigung? Aus unserer Sicht liegt die Antwort in der Span-
nung zwischen der nationalen Souveranitat und dem Grundsatz des non-refoulement,
welcher in Art. 33 der Genfer Konvention Uber die Rechtsstellung von Flichtlingen,
verankert ist. Vorbehaltlich von Ausnahmen muss laut Auslanderrecht (AuG) eine
Person das Ergebnis ihres Verfahrens erst einmal im Ausland abwarten (Art. 17 AuG).
Doch im Asylrecht hat ein/e Gesuchssteller/in geméss einer vertraglichen Norm
das Recht, wahrend der Zeit seines/ihres Verfahrens in der Schweiz zu bleiben. Fir
die staatliche Souveranitat ist dies eine unhaltbare Situation. So wird versucht, die
Gultigkeit dieses Rechts zeitlich so weit wie moglich zu verkirzen. Wie wird dies
gemacht? Indem das Verfahren beschleunigt wird. Es geht also Uber die technischen
Rechtsaspekte hinaus auch um grundsatzliche Fragen.

Und was sind nun die Folgen dieser Beschleunigung? Dieser Bericht - dessen
Vorwort der Unterzeichner geehrt ist zu verfassen - beantwortet dies auf konkre-
te und wirkungsvolle Weise. Weit entfernt von Polemik, stiitzt sich der Beitrag der
Beobachtungsstellen auf reale und konkrete Fallbeispiele - und genau darin liegt seine
Starke. Der Bericht erinnert uns daran, dass hier die Wirde von Mannern, Frauen und
Kindern auf dem Spiel steht; denn selbst im Asylverfahren haben auch sie ein Recht
auf eine faire Behandlung. Auch wird daran erinnert, dass eine Spaltung des Asylver-
fahrens in ein Zwei-Klassen-System eines Rechtsstaats — und des Depositarstaats
der Genfer Konvention - im 21. Jahrhundert nicht wirdig ist. Moge diese Publikation
das Bewusstsein wecken und zur aktuellen Debatte Uber das Asylrecht beitragen.

Minh Son Nguyen, Professor an den Universitaten Lausanne und Neuenburg und Anwalt
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Einleif

Die aktuellen Revisionen des Asylgesetzes (AsylG) zielen in erster Linie auf
die «Beschleunigung» des Verfahrens. Doch von der Beschleunigung welcher
Asylgesuche ist hier die Rede? Der vorliegende Bericht zeigt, dass die Bearbei-
tung bestimmter Asylgesuche - insbesondere solcher, die auf eine Wegweisung
oder einen Nichteintretensentscheid hinauslaufen - bereits heute im beschleu-
nigten Verfahren durchgefihrt wird. Dagegen gibt es Situationen, in denen Jahre
zwischen der Gesuchsstellung und der offiziellen Antwort des zustandigen
Bundesamts fiir Migration (BFM), verstreichen. Die Bundesrichterlnnen haben das
BFM bei solch extremen Verzogerungen schon mehrfach wegen Rechtsverweige-
rung verurteilt. Trotzdem ist bis heute nicht sicher, dass die laufenden Reformen
nun auch tatsachlich diese tibermassig langen Verfahren im Visier haben.

Auch bei einer vollstandigen Kooperation mit den Behdrden sind fiir die betrof-
fenen Personen lange Wartezeiten festzustellen. Diese werden des Ofteren mit
einer hohen Arbeitsbelastung der Verwaltung oder mit der niedrigen Prioritat
ihres Gesuchs begriindet. Besonders deutlich ist dieser Trend, wenn ein Asyl-
gesuch eine echte Chance auf Anerkennung des Flichtlingsstatus hat oder wenn
eine Rickkehr in das Herkunftsland nicht in Betracht gezogen werden kann, wie
beispielsweise nach Syrien oder Eritrea. Nun, wenn es legitim ist, schnell «nein»
zu einem Gesuch zu sagen, sollte umgekehrt auch schnell «ja» gesagt werden,
wenn Personen dazu bestimmt sind, fiir eine lange Zeit in der Schweiz zu bleiben.
Ausserdem wird ein negativer Entscheid oft erst nach Jahren des Wartens gefallt.
Fir die Betroffenen bedeutet dann die Ausschaffung eine erneute Entwurzelung.

Das UNO-Hochkommissariat fir Flichtlinge (UNHCR] erinnert daran, dass
eine rasche Bearbeitung der Asylgesuche wichtig ist, damit den schutzbeddrf-
tigen Personen die ihnen - laut Genfer Konvention von 1951' - zustehenden
Rechte nicht verweigert werden. Der Flichtlingsstatus besteht ab dem Zeit-
punkt der Flucht. Ab dann kommt den betroffenen Personen der Schutz durch
die Konvention zu Gute. Allerdings enthalt eine Beschleunigung des Verfahrens
ebenfalls Ticken, die beachtet werden missen. Es muss ein Gleichgewicht ge-
funden werden, damit den betroffenen Personen nicht ihre Grundrechte (z. B. das
Recht auf rechtliches Gehor sowie das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf)
verwehrt bleiben’.

Anhand von dreizehn Fallen, in denen die Verfahren besonders lang waren, wol-
len die Beobachtungsstellen fiir Asyl- und Ausldanderrecht einige Denkanstdsse
zu der vom BFM gewahlten Prioritatsstrategie bei der Behandlung von Asyl-
gesuchen, sowie zu den im Rahmen der «Beschleunigung» vorgeschlagenen L6-
sungen geben. Die dokumentierten Falle zeigen, dass Verfahrensverzogerungen
die Grundrechte der betroffenen Personen beschneiden und ihre Fahigkeit, sich
zu integrieren, behindern.
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! Recommandations du HCR sur 'harmonisation des normes de conditions d‘accueil des demandeurs d asile dans
U'Union européenne Juli 2000, S. 4: «Die Notwendigkeit, ein zligiges Asylverfahren zu etablieren, ist eindeutig von
grosster Bedeutung, da die anhaltende Unsicherheit viel Leid fiir die Asylsuchenden verursacht. Auch muss
vermieden werden, dass die Schutzmassnahmen der Fliichtlingskonvention von 1951 den als Flichtlingen iden-
tifizierten Personen verweigert werden.» Frei Ubersetzt.

2 Siehe Parlamentarische Versammlung des Europarats, Resolution 1471 (2005), Procédures dasile accélérées dans les
Etats membres du Conseil de [Europe angenommen am 7. Oktober 2005. Der vorliegende Bericht wird lediglich auf die
menschlichen und rechtlichen Auswirkungen der Uibermassig langen Verfahren eingehen. Eine Auswertung der Test-
phase in Bezug auf die Beschleunigung der Asylverfahren in den Bundesverfahrenszentren ist jedoch in Bearbeitung.

1. Rechtlicher Ral fiir die Bearbei-

tungszeit von Asylgesuchen

Es ist unbestritten, dass ein Asylverfahren so schnell wie méglich durchgefiihrt
werden sollte, damit die betroffenen Personen rasch lber ihre Situation und den
weiteren Verlauf informiert werden. Jedoch hangt die Bearbeitungszeit auch von
der Komplexitat des Falls oder der Notwendigkeit ab, den Sachverhalt zu ermitteln.
Daher ist es legitim, dass die Behdrde in diesem Bereich einen gewissen Spielraum
hat. Dieser ist jedoch nicht unbegrenzt. Auch wenn die Fristen fir die Bearbeitung
von Asylgesuchen fiir das BFM nicht bindend sind - im Gegensatz zur vorgesehenen
Frist fir einen Rekurs seitens der Gesuchstellerlnnen - ist eine ibermassige und
ungerechtfertigte Uberschreitung dieser Fristen durch die Behdrde nicht erlaubt.

11, Eri Anhs Asvlariind

Nach der Einreichung eines Asylgesuchs findet in einem Empfangs- und Verfah-
renszentrum (EVZ) oder am Flughafen eine summarische Anhorung zur Identitét
der Person sowie zu den Asylgriinden statt. Wenn die maximal 90 Tage fiir einen
Aufenthalt in einem EVZ (Art. 16 Abs. 2 AsylV1) oder 60 Tage fiir einen Aufenthalt
am Flughafen (Art. 22 Abs. 5 AsylG] tiberschritten werden bevor eine Entscheidung
getroffen wird, teilt das BFM die GesuchstellerInnen einem Kanton zu, der fir die
Unterbringung zusténdig wird (Art. 22, Abs. 6 und 27 AsylG).

Laut Art. 29 Abs. 1 AsylG muss seitens des BFM 20 Tage nach der Zuteilung zu
einem Kanton eine Anhorung zu den Asylgriinden durchgefiihrt werden, wenn diese
nicht am Ort der Gesuchseinreichung gemacht werden konnte. Dies ist eine Ord-
nungsfrist, was bedeutet, dass deren Verletzung durch die Verwaltung nicht sanktio-
niert wird. Oft wird diese nicht beachtet.

1.2. Ord 4sse Frist fiir die Asvl heidung

Das Gesetz sieht zudem auch Ordnungsfristen zur Entscheidfassung durch das
BFM vor. Diese Frist gilt ab dem Zeitpunkt der Einreichung des Asylgesuchs. Laut
Art. 37 AsylG betragt die Frist 70 Arbeitstage bei Nichteintretensentscheiden (NEE]
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und 20 Tage fiir alle anderen Entscheide, die keiner zusatzlichen Beweiserhebung
bedirfen. Falls eine Beweiserhebung erforderlich ist, muss der Entscheid innerhalb
von drei Monaten nach Einreichung des Gesuchs gefallt werden.

1.3, 2 " it und Rec :

Die Bundesverfassung sieht vor, dass ein Entscheid innerhalb einer «angemessenen
Frist» getroffen werden muss; andernfalls wird eine Rechtsverweigerung festgestellt
(Art. 29 BV]. Dies ist bei einer «unrechtmassigen Verzogerung» im Sinne von Art. 46a
VwVG der Fall. Um eine solche Verletzung geltend machen zu kénnen, miissen sich die
Gesuchstellerlnnen zunachst an die zustéandige Behdrde wenden - in diesem Fall das
BFM - die Uber die versaumte Handlung zu entscheiden oder diese zu begriinden hat.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVGer] hat Beschwerden zu diesem Thema
bereits untersucht und erinnert daran, dass das Konzept der unrechtmassigen
Verzdgerung anhand der Komplexitat des Falls zu ermitteln ist, also von Fall zu
Fall. Dieselbe Instanz gibt Grossenordnungen fiir Verzogerungen an, die a priori als
unverhaltnismassig zu bezeichnen sind. So «erscheint eine Untatigkeit von dreizehn
oder vierzehn Monaten in der Untersuchungsphase als besonders schockierend»”.

Was die verschiedenen Griinde angeht, die eine Behdrde bei einer Verzégerung
geltend machen kdonnte, geht das BVGer davon aus, dass «eine schlechte Organisa-
tion, Personalmangel oder strukturelle Uberlastung die exzessive Verfahrensdauer
nicht rechtfertigen kénnen»”. Eine Ubermassige Arbeitslast ist dennoch eines der am
haufigsten vom BFM genannten Motive, wenn Gesuchstellerinnen nach dem Stand
ihres Verfahrens oder wenn das BVGer das BFM nach Erklarungen fragt.

Obwohl das Gericht das BFM schon mehrmals wegen Rechtsverweigerung
verurteilt hat5, wird letzerem keinerlei verbindliche Frist oder Sanktion auferlegt.

3 BVGer, D-4563/2012, Urteil vom é. Dezember 2012, Erw. 2.2.1.

“ Ebd.

® Siehe unter den jiingsten Entscheiden des BVGer: D-4253/2013, Urteil vom 15. August 2013 {iber ein im Ausland
eingereichtes Gesuch, das wahrend drei Jahren nicht bearbeitet wurde, sowie E-6372/2013, Urteil vom 3.
Dezember 2013 Uber ein Asylgesuch eines Syrers, das seit mehr als zwei Jahren hangig war.

Verzogerungen beim Asylverfahren

2 1. Versps Anh en Asvlariind

Anderthalb, zwei oder drei Jahre dauert das Warten auf eine Anhérung. Dies ist eine
lange Zeit, wenn man auf der Flucht vor Konflikten oder Verfolgung ist und noch nicht
einmal die Mdglichkeit hatte, im Detail zu erklaren, warum man um den Schutz der
Schweiz ersucht. Dieses Warten wird oft Menschen auferlegt, die aus Landern stam-
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men, in die sie eindeutig nicht zurlickgefiihrt werden konnen. Wenn das BFM gemahnt
wird, begriindet dieses die Verzogerung mit der geringen Prioritat des Asylgesuchs
oder internen Umstrukturierungen, die das Verfahren verlangsamen wirden. In
einigen Fallen muss man dem BFM mit einem Rekurs wegen Rechtsverweigerung
drohen - oder gar solch ein Verfahren einleiten - um eine Einladung zu einer Asylan-
horung zu erhalten. Die lange Wartezeit macht es fir die betroffenen Asylsuchenden
schwierig, sich zu erholen, eine Zukunft zu planen und sich mit dem unsicheren Aufent-
haltsstatus N (asylsuchend) zu integrieren. Ausserdem steigt bei einer ibermassigen
Verzégerung zwischen der summarischen Anhdrung und der Befragung zu den Mo-
tiven das Risiko von Widerspriichen und Licken in den Aussagen, was wiederum das
BFM dazu veranlassen kann, die Glaubwiirdigkeit des Erzahlten in Frage zu stellen®.

«FARZAN»

wurde im Iran auf Grund seines politischen Engagements festgenommen
und gefoltert. Im Jahr 2011 fliichtete er und suchte in der Schweiz Asyl. Er
schickte mehrere Schreiben an das BFM, welches ihm antwortete, dass sein
Asylgesuch «keine hohe Prioritat» habe. Gleichzeitig erkldrte das Amt sich
bereit, ihn zu einer Asylanhorung einzuladen. Diese fand 21 Monate nach
der Einreichung seines Asylgesuchs statt. «Farzan» wartet noch immer auf
einen Entscheid. Er lebt in einem Container und erhalt auf Grund seines
Aufenthaltsstatus N keine Genehmigung fiir eine Einzelunterbringung,
obwohl er arbeitet und sich diese leisten konnte’.

«AHMADI»

Im Jahr 2011 reichte der 17-jahrige Afghane «Ahmadi» in der Schweiz ein Asylgesuch ein. Er
wartete ebenfalls zwei Jahre, bevor er zu seinen Asylgriinden angehdrt wurde. Dies erfolgte
zudem erst nach dem Verschicken mehrerer Mahnungen an das BFM sowie nach einer Verur-
teilung durch das BVGer nach einer Beschwerde wegen Rechtsverweigerung. Kurz nach seiner
Anhorung, die schliesslich im Marz 2013 stattfand, wurde «Ahmadi» der Asylstatus verwei-
gert. Stattdessen erhielt er eine vorlaufige Aufnahme. Wahrend er auf den Entscheid wartete,
verunmoglichte der Aufenthaltsstatus N es ihm eine Lehrstelle anzutreten und versetzte ihn
in eine unzumutbare Wartesituation®.

«HELEN»

Eine 14-jdhrige und psychisch zerbrechliche Eritreerin suchte im Jahr 2010
Asylin der Schweiz. Sie wartete zwei Jahre, bevor sie zu ihren Asylgriinden
befragt wurde, sowie ein weiteres Jahr, um eine Antwort auf ihr Asylge-

¢ Diese Problematik wird in Abschnitt 3.2.2. untersucht, siehe S. 17.

7 ODAE romand, Deux longues années avant d'étre entendu sur ses motifs d asile, Fall 215, 16. September 2013.

8 BAAO, Amtsinterne Priorisierung der Verfahren fiihrt zu Rechtsverzigerung und Rechtsungleichheit, Fall 223,
16. Oktober 2013.
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2 2. Ein Entscheid Lisst auf sicl ten

such zu erhalten. Man warf ihr Widerspriiche zwischen der summarischen
Befragung, die zum Zeitpunkt der Einreichung des Asylgesuchs durchge-
fiihrt wurde, sowie zur zwei Jahre spater stattgefundenen Befragung vor.
Sie erhielt eine vorlaufige Aufnahme, jedoch wurde ihr aufgrund von Wider-
spriichen das Asyl verweigert. «Helen» befiirchtet nun, dass sie wegenihrer
«vorlaufigen» Aufnahme Schwierigkeiten haben wird, einen langerfristigen
Praktikumsplatz am Ende ihrer Ausbildung zu erhalten’.

«SAHANI»

beantragte im Jahr 2006 auf der Schweizer Botschaft in Colombo Asyl. Nach der Erteilung einer
Einreisebewilligung kam sie im Februar 2008 in die Schweiz. Erst drei Jahre spater, im April
2011, wurde sie zu ihren Asylgriinden angehort. «Sahani» musste danach weitere zweieinhalb
Jahre, bis Dezember 2013, warten, um eine Antwort auf ihr Asylgesuch zu erhalten. Diese fiel
negativ aus, teilweise aus dem Grund, weil die Motive auf denen ihr Asylgesuch beruhte, in
den Augen der Behorden nicht mehr aktuell waren. Allerdings wurde ihr und ihrer Familie
eine vorlaufige Aufnahme aufgrund der Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzuges gewahrt.
Sieben Jahre vergingen zwischen dem Zeitpunkt, als die Schweizer Behdrden iiber ihre Situation
informiert wurden und dem Entscheid durch das BFM™.

Wie «Sahani» warten andere sri-lankische Staatsangehdrige, aber auch Iraker-
Innen und viele weitere, jahrelang auf eine Antwort auf ihr Asylgesuch. Dieses
Warten scheint auf der einen Seite auf eine hypothetische Stabilisierung der Lage
in den Herkunftslandern - die eine Riickfihrung ermadglichen wiirde - abzuzielen.
Auf der anderen Seite wird einer maglichen Familienzusammenfiihrung entgegen-
gewirkt. Bis zum Zeitpunkt einer Antwort des BFM leben die Asylsuchenden mit
einem unsicheren Aufenthaltsstatus. Dieses Warten wird sowohl den zur Einreise in
die Schweiz befugten Personen - die also im Ausland ein Asylgesuch gestellt haben
und denen somit ein Schutz a priori genehmigt wurde - als auch den Personen, die
direkt in der Schweiz Asyl beantragt haben, auferlegt.

2.2.1. Einreise nach Einreichung eines Asylgesuchs auf der Botschaft

«LUCA»
stellte 2011 bei einer Schweizer Botschaft im Kaukasus ein Asylgesuch. Er
erhielt rasch eine Erlaubnis, in die Schweiz einzureisen. Innerhalb weniger

? ODAE romand, Une mineure non-accompagnée attend 3 ans avant de se voir refuser lasile, Fall 222, 16. Oktober 2013.
""0DAE romand, Une famille attend depuis 5 ans une décision sur sa demande dasile, Fall 227, 19. November 2013 und
Entscheid des BFM vom 9. Dezember 2013.
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Monate wurde er zu den Motiven fiir sein Asylgesuch angehort. Dennoch
verstrichen zwei Jahre zwischen der Einreichung des Gesuchs und der
Entscheidung des BFM. Erst zu diesem Zeitpunkt warf ihm das Amt man-
gelnde Glaubwiirdigkeit vor und verweigerte ihm Asyl. Zum Zeitpunkt der
Redaktion ist eine Beschwerde vor dem BVGer hangig''.

- Siehe auch den Fall «Sahani'?»

2.2.2.In der Schweiz gestellte Asylgesuche

«KAJAN>

beantragte im Jahr 2006 Asyl. Erst sechs Jahre spater wurde in erster Instanz
liber sein Gesuch entschieden. Der Entscheid fiel negativ aus, obwohl Berichte
liber erneute Repressalien gegen Tamilen sowie die aktuelle Rechtsprechung
des BVGer zu Sri Lanka dem Dossier beigelegt wurden. Das BVGer forderte das
BFM im Dezember 2013 auf, einen neuen Entscheid - unter Beriicksichtigung
dieser Elemente - zu treffen. Gleichzeitig wurde das von «Kajan» eingereichte
Gesuch um eine Aufenthaltsbewilligung B aus humanitaren Griinden (Art.
14 Abs. 2 AsylG) vom BFM - trotz erfolgreicher Integration und positiven
Vorentscheids des Kantons - abgelehnt. Das Amt kritisierte in diesem Zusam-
menhang den Mangel einer fortgeschrittenen Integration. Dabei wird ihm eine

Ausbildung gerade aufgrund seines Status als Asylsuchender verweigert™.

«MALIK»

Im Jahr 2009 wurde der Iraker «Malik» bei einer Anhdrung zu seinen Asylgriinden befragt. Im
folgenden Jahr sandte er dem BFM zusétzliche Dokumente, die sein Asylgesuch unterstiitzen
sollten, zu. Da keinerlei Massnahme unternommen wurde, appellierte die Rechtsvertreterin
von «Malik» im Jahr 2013 erneut an die Behorden. Diese begriindeten die Verzéogerung mit
internen Verdnderungen. Als die Rechtsvertreterin beharrlich blieb und der Behdrde mit einem
Verfahren wegen Rechtsverweigerung drohte, verlangte das BFM plétzlich die Ubersetzung
von Dokumenten, die bereits seit drei Jahren in seinem Besitz waren. «Malik» wurde zu einer
zweiten Anhorung zu seinen Asylgriinden vorgeladen. Diese fand mehr als vier Jahre nach
der ersten Anhdrung statt. Dabei war bekannt, dass «Malik» aufgrund schwerer psychischer
Stérungen an einem Gedichtnisproblem leidet. Im Dezember 2013 gewéhrte ihm das BFM Asyl'*.

- Siehe auch den Fall «Helen'»

"SBAA, Negativer Asylentscheid trotz bewilligter Einreise fir die Einreichung eines Asylgesuchs in der Schweiz, Fall
221, 11. Oktober 2013.

12 Siehe Beschreibung unter Punkt 2.1, S. 10.

13 SBAA, Asylgesuch wird nach sechs Jahren entschieden ohne erneute Abklarungen zur verénderten Situation
vorzunehmen, Fall 193, 9. November 2012, und Aktualisierung im Januar 2014.

“ODAE romand, Traumatisé, il attend depuis cing ans une réponse a sa demande dasile, Fall 229, 2. Dezember 2013.

'5Siehe Beschreibung des Falls unter 2.1, S. 9-10.



http://beobachtungsstelle.ch/fileadmin/pdf/Case223.pdf
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http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Cas_229_Malik-2.pdf
http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Cas_222_Helen_.pdf
http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Fiche_Sahani_def.pdf

> 3. Bearbeitund im Ausland ei ichter Asvl |

Bis zum 28. September 2012 war es noch mdglich Asyl bei einer schweize-
rischen Auslandsvertretung zu beantragen“. Oft kamen diese Anfragen von na-
hen Verwandten von Personen, die eine vorlaufige Aufenthaltsbewilligung in der
Schweiz besitzen (Ausweis F). Fir Personen mit diesem Aufenthaltsstatus ist die
Maoglichkeit eines Familiennachzugs sehr begrenzt. Das Asylverfahren Uber eine
Schweizer Vertretung im Ausland ermdglichte somit diesen Personen einen Fami-
liennachzug, falls die Angehdrigen triftige Asylgriinde geltend machen konnten.
Einige dieser Anfragen auf Nachzug sind noch heute hangig oder konnten erst
nach einer langen Wartezeit abgeschlossen werden. Dabei betreffen die von uns
dokumentierten Falle Menschen, die sich in extremen Notlagen befinden. Sie sind
umso verletzlicher, da es sich oft um unbegleitete Minderjahrige, alleinstehende
Frauen mit kleinen Kindern und kranke Menschen handelt.

«MUKHTAR» UND SEINE SCHWESTER «SAFA»

Die minderjahrigen Kinder von «Mukhtar», ein Somalier mit einer Aufent-
haltsbewilligung F in der Schweiz, sowie seine Schwester «Safa», die die
Kinder begleitete, reichten bei der Schweizer Botschaft in Athiopien ein
Asylgesuch ein. Obwohl «Safa» krank ist und dringend Pflege bendotigt,
dauerte es ein Jahr, bis das BFM reagierte. Das Asylgesuch war offensicht-
lich begriindet, da das Amt nach einem Rekurs, im Juli 2013 auf das verwei-
gerte Gesuch zuriickkam. Die Familie von «Mukhtar» ist nunin der Schweiz
angekommen und «Safa» wartet auf eine Antwort auf ihr Asylgesuch'.

«AMAL>»

verliess Somalia nach einer Vergewaltigung durch Al-Shabab Milizen und
erhielt eine Aufenthaltsbewilligung F in der Schweiz. Sie liberliess ihre fiinf
minderjahrigen Kinder ihrer Mutter «Halima», die mitihren Enkelkindern
nach Athiopien floh. Im April 2012 beantragte «Halima» Asyl bei der Schwei-
zer Botschaft. Wahrend einer langen Wartezeit von 20 Monaten wurde die
alteste Tochter «Amals» Opfer einer Vergewaltigung und «Halima» starb.
Es brauchte am Ende sieben Briefe, darunter einen direkt an Bundesra-
tin Simonetta Sommaruga adressierten, damit das BFM schliesslich die
Einreise der Kinder in die Schweiz bewilligte. Weder die Vergewaltigung
der dltesten Tochter «Amals>» noch der Tod von «Halima» hatten das BFM
dazu bewegt, das Asylgesuch als vorrangig zu behandeln".

'®Bisheriger Art. 20 AsylG.

'7Art. 85 Abs. 7 AuG.

'®0DAE romand, Lautorisation d'entrer en Suisse se fait attendre malgré l'urgence de la situation, Fall 204, 29.
April 2013 und neue Informationen zwischen Ende April und Juli 2013.

'"ODAE romand, 5 mineurs attendent plus d'un an pour rejoindre leur mére en Suisse, Fall 234, 16. Januar 2014.
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«FIYORI»

Die minderjahrigen Kinder von «Fiyori», einer Eritreerin mit einer Aufent-
haltsbewilligung F, beantragten im Mai 2012 aus dem Ausland Asyl. Ein Jahr
spater warteten sie immer noch auf eine Entscheidung. Die Kinder befanden
sich unterdessen alleine im Sudan, nachdem die Cousine, die sich um sie
gekiimmert hatte, entfiihrt worden war. Im Juli 2013 gewdhrte ihnen das
BFM fiir ihr Asylverfahren eine Einreisegenehmigung?.

«NEBAY»

Nachdem «Nebay» aus der eritreischen Armee desertiert war, befand er sich als Fliichtling im
Sudan. Dort beantragte er im April 2012 Asyl in der Schweiz, wo sein Bruder lebt. Doch dann
wurde er von bewaffneten sudanesischen Gruppen entfiihrt. Nach Zahlung eines Lésegeldes
durch seinen Bruder wurde er wieder freigelassen. «Nebay» wartete daraufhin mehr als ein
Jahr auf eine Antwort auf sein Einreisegesuch, obwohl seine Rechtsvertreterin Bescheinigun-
gen liber seine schweren gesundheitlichen Probleme, weitergeleitet hatte. Im November 2013
wurde sein Gesuch abgelehnt. Zum Zeitpunkt der Redaktion ist ein Rekurs beim BVGer h&-ingig“.

2.4. Die Fille der Svrerl
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Die Frage der in der Schweiz Zuflucht suchenden Syrerlnnen beherrschte im
Jahr 2013 die Schlagzeilen. Zum einen gab es einerseits einen offiziellen Diskurs
zugunsten der «Beschleunigung» des Asylverfahrens”, andererseits wurde die
katastrophale humanitare Situation in Syrien anerkannt”. Die Ankiindigung vom
4. September 2013 ilber die Aufnahme eines Kontingents von 500 Syrerinnen
iiber drei Jahre” und die Visaerleichterungen fiir Familienangehdrige von in der
Schweiz lebenden Syrerlnnen25, haben diesen wohlwollenden offiziellen Diskurs
verstarkt. Doch zum Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichts waren lediglich 30
Syrerlinnen Uber diese Kontingentspolitik, die im Einvernehmen mit dem UNHCR
beschlossen wurde®, aufgenommen worden. Was die Visaerleichterungen angeht,
wurden diese bereits zwei Monate nach Inkrafttreten wieder abgeschafft’.

DSBAA, Minderjshrige Kinder alleine im Sudan - BFM l4sst mit Entscheid auf sich warten, Fall 209, 30. Mai 2013 und
neue Informationen im Juli 2013.

21SBAA, Kein Entscheid seit 18 Monaten, trotz grosser Gefahr einer erneuten Entfihrung, Fall 228, 20. November 2013.

“Siehe Punkt 4, S. 19.

%Vgl. unter anderem die folgende Stellungnahme: EDA, Syrische Chemiewaffen: Position und Vorgehen der Schweiz,
Mitteilung, 16. September 2013.

?Bundesrat, Die Schweiz ist zur Aufnahme von Fliichtlingsqruppen bereit, Medienmitteilung, 4. September 2013.

BFM, Verwandte von syrischen Staatsangehérigen in der Schweiz konnen leichter einreisen, Medienmitteilung,
4. September 2013 und Weisung vom 4. September 2013.

2EJPD, Ankunft der ersten Fliichtlingsgruppe im Rahmen des drejjéhrigen Pilotprojekts, Mitteilung, 29. Novemnber 2013.

“Bundesrat, Voriibergehende Visaerleichterungen fiir Verwandte von syrischen Staatsangehdrigen aufgehoben,
Medienmitteilung, 29. November 2013.
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http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2013/2013-09-040.html
https://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2013/ref_2013-09-041.html
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http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a85
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http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Cas_234_Amal.pdf

Zum anderen und ganz im Schatten der offiziellen Reden, warten zahlreiche
Syrerinnen, die vor Monaten oder gar Jahren ein Asylgesuch in der Schweiz stel-
lten, immer noch auf eine Antwort. Etwa hundert Syrerinnen, teilweise Familien
mit kleinen Kindern, kampierten Anfang September 2013 mehrere Tage vor dem
Gebdude des BFM, da sie die Diskrepanz zwischen dem offiziellen Diskurs und
ihrer Realitat nicht mehr ertragen konnten. Ein Dutzend von ihnen trat in den Hun-
gerstreikzg. Als Folge der Aktion erhielten diese Syrerlnnen die Zusicherung des
BFM, dass diejenigen, die vor 2011 Asyl beantragt hatten, bis Ende 2013, und die-
jenigen, die danach ein Asylgesuch gestellt hatten, bis Ende 2014 eine Antwort
erhalten wiirden. Dies sollte unter der Voraussetzung gelten, dass es nicht erneut
einen grossen Zustrom von Asylsuchenden in der Schweiz g'ébezq. Berichten zufolge
haben sich die Verfahren danach tatsachlich fiir einige dieser Personen beschleu-
nigt. Jedoch haben sie oft eine vorlaufige Aufnahme, aber kein Asyl, erhalten™.
Fir andere Syrerlnnen hat das Warten noch kein Ende genommen.

«ISMAIL»

Ein Syrer, der im Jahr 2010 in die Schweiz kam, erhielt eine Ablehnung
auf sein Asylgesuch. Er reichte im Jahr 2011 ein Wiedererwagungsgesuch
ein, da sich der Konflikt in seinem Land ausweitete und eine Riickkehr
unzumutbar war. Trotz dieser Tatsache dauerte es zwei Jahre, bis ihm
eine vorlaufige Aufnahme gewdhrt wurde. Wahrend drei Jahren hatte er
nur Nothilfe erhalten. Im Gegensatz zu vorlaufig Aufgenommenen waren
ihm keine Integrationsmassnahmen oder Sozialhilfe zu Gute gekommen.
Dabei war das Schutzbediirfnis der Syrerinnen seit lingerem erwiesen®'.

«MAHIR»

Im Februar 2011 beantragte der Syrer «Mahir» Asyl in der Schweiz. Nach
zwei unbeantworteten Briefen mit der Bitte an das BFM, ihn beziiglich seiner
Asylgriinde anzuhdren, legte seine Rechtsvertreterin eine Rechtsverweige-
rungsbeschwerde ein. Das BVGer bestatigte, dass die «Mahir>» auferlegte
Wartezeit nicht gerechtfertigt sei und forderte das BFM auf, das Verfahren
zu beschleunigen. Nach einer Anhdrung im Mai 2013 wartete «Mahir» sechs
weitere Monate, bis er eine Antwort auf sein Asylgesuch bekam. Dieses
wurde abgelehnt, doch wurde ihm angesichts des anhaltenden Konflikts

in Syrien eine vorliufige Aufnahme erteilt®2.

8SDA, Syrer demonstrieren weiter vor Bundesamt, 11. September 2013.

2SDA, Syrer beenden ihre Aktion vor dem BFM, 21. September 2013.

* Gesprach zwischen der ODAE romand und zwei Syrern, die an der Aktion beteiligt waren und im Kanton Waadt leben.

3'BAAO, BFM zégert zwei Jahre lang auf den Fall eines Syrers einzugehen, Fall 217, 19. September 2013.

32BAAO, Amtsinterne Priorisierung der Verfahren fiihrt zu Rechtsverzigerung und Rechtsungleichheit (ll), Fall 225, 8.
November 2013.
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3. Festgestellte Probleme

1.1 Nichtheriicksichti les Kindeswohls [Art. 3 KRK)

Nach dem von der Schweiz ratifizierten Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes (KRK], hat jedes Kind oder jede/r Jugendliche ein Recht darauf, dass sein/
ihr Wohl bei jeder Entscheidung und bei jeder Massnahme vorrangig berticksichtigt
wird (Art. 3). Dies umfasst Verwaltungs- und Gerichtsentscheidungen in Zusammen-
hang mit Asylfragen. Allerdings zeigen die dokumentierten Falle deutlich, dass die
Gesuche von Kindern niedrige Prioritat haben, sei es bei einer Trennung von einem
vorlaufig in der Schweiz aufgenommenen Elternteil oder wenn sie alleine und ohne
nahe Verwandte in der Schweiz ankommen.

3.1.1. Kinder alleine im Ausland

Kinder, deren Eltern in der Schweiz vorlaufig aufgenommen wurden, konnen erst
nach einer Frist von drei Jahren via Familiennachzug einreisen; dies allerdings nur,
wenn die Familie gentigend finanzielle Mittel hat, um die Kosten in vollem Umfang
selbst zu tragen und wenn sie lber eine geeignete Unterkunft verfligt. In vielen Situa-
tionen ist dies unmoglich™. Asylgesuche, die bis zum 28. September 2012 im Ausland
eingereicht wurden, hatten es Einigen ermdoglicht, in die Schweiz zu kommen, jedoch
meist nach einer langen Wartezeit. Diese wird selbst dann auferlegt, wenn die Kinder
auf sich allein gestellt sind - so wie dies bei den Kindern von «Fiyori» und «Amal» der
Fall war — oder wenn die fir sie verantwortlichen Erwachsenen schwer krank sind
— wie im Fall von «Safa»>. Diese Kinder mussten tiber ein Jahr in dusserst prekaren
Verhaltnissen leben und waren teils sich selbst Giberlassen.

Nach der Entscheidung des Parlaments, die Moglichkeit ein Asylgesuch auf den
Botschaften zu stellen, abzuschaffen, bleibt als Einreiseweg lediglich das Visum
aus humanitaren Griinden. Jedoch wird dieses a priori nicht erteilt, wenn sich die
Person in einem Drittland™, also nicht im Herkunftsland, befindet, was just beiden
Kindern der Somalier «Mukhtar» und «Amal» der Fall war, die sich in Athiopien,
respektive in Kenia, befanden, sowie bei den Kindern der Eritreerin «Fiyori», die im
Sudan lebten. In Zukunft wird Kindern in dieser Situation also kein langes Warten
mehr auferlegt, sondern sie erhalten gleich eine Absage wegen Unzulassigkeit.

#Sjehe zu diesem Thema, Die Beobachtungsstellen fiir Asyl- und Auslanderrecht, Familiennachzug und das Recht
auf Familienleben, Mai 2012. Im April 2013 wurde ein Antrag auf Streichung des Rechts auf Familiennachzug fir
vorlaufig Aufgenommene durch den Nationalrat mit nur einer Stimme Mehrheit (11.3920) knapp abgelehnt. Eine
neue parlamentarische Initiative, die genau in die gleiche Richtung geht, wurde im April 2013 (13.425] einge-
reicht. Dieser Vorstoss wurde im Plenum noch nicht behandelt.

“Siehe Beschreibungen der Falle unter 2.3, S. 12-13.

%BFM, Weisung Nr. 322.126 vom 28. September 2012, S. 2.
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3.1.2. Kinder alleine in der Schweiz*

Auch die Asylgesuche von Teenagern wie «Helen» und «Ahmadi»*, die alleine
in die Schweiz gekommen sind, werden nicht zligig bearbeitet. Zwei Jahre sind
zwischen der Einreichung ihrer Asylgesuche und der Anhorung tber die Asylgriinde
vergangen. Die Eritreerin «Helen» wartete insgesamt drei Jahre auf einen erstin-
stanzlichen Entscheid, wahrend der Afghane «Ahmadi» zweieinhalb Jahre warten
musste. Keinem der beiden wurde Asyl gewahrt. Es ist daher zu prifen, ob ihr
junges Alter und der lange Zeitraum zwischen der summarischen Befragung und
der zweiten Anhorung tber die Motive angemessen bertcksichtigt wurden, als es
um die Beurteilung der Glaubwiirdigkeit ihrer Geschichte ging™.

Fir unbegleitete Minderjahrige wie «Helen» und «Ahmadi», ist es bedauerlich,
dass sich die Bearbeitung ihrer Asylgesuche in die Lange zieht, zumal das Handbuch
zum Asylverfahren des BFM vorsieht, solche Gesuche vorrangig zu bearbeiten®.
Die Prioritat dieser Gesuche ist nun in Artikel 17 Abs. 2bis AsylG, der im Februar
2014 in Kraft getreten ist, verankert. Auch wenn man in der zukinftigen Praxis
eine Veranderung erwarten diirfte, ist es dennoch seltsam, dass Artikel 37b AsylG,
der dem BFM die Maglichkeit zur Prioritatensetzung bei seiner Behandlungsstra-
tegie einraumt, keinerlei Verbindung mit Art. 17 Abs. 2bis AsylG macht (prioritare
Bearbeitung der Asylgesuche von unbegleiteten Minderjahrigen).

~__3.2. Fehlerhafte Verfahren wegen schleppender Bearbeitung

3.2.1. Feststellung des Sachverhalts

Ein Asylentscheid muss die Situation im Herkunftsland zum Zeitpunkt des
Entscheides bertlicksichtigen. Dennoch passiert es, dass das BFM nicht auf die
aktuelle Bewertung der Situation — und die damit einhergehenden Risiken fir die
betroffene Person - eingeht. So wird «Kajan»"’ aus Sri Lanka nach sechs Jahren
Warten das Asyl im Februar 2012 verwehrt. Ohne Berticksichtigung neu vorge-
brachter Elemente, einschliesslich eines Urteils des BVGer vom 27. Oktober 2011
(E-6220/2006), wird der Wegweisungsvollzug vom BFM als zumutbar beurteilt. In
diesem Urteil ist das Gericht der Auffassung, dass eine Uberpriifung von Fall zu Fall
immer noch notwendig ist, vor allem fir bestimmte Kategorien von Personen unter
die auch «Kajan» fallt*'. Tatsachlich sind seine Verbindung mit den Tamil Tigers

% Die Verdffentlichung eines Berichts iiber unbegleitete Minderjshrige durch die SBAA ist fiir November 2014 geplant.
¥Siehe Beschreibungen der Félle unter 2.1, S. 9-10.
®Sjehe Punkt 3.2.1, 5. 16-17.
% BFM, Handbuch zum Asylverfahren, Kap. J §1 Problematik unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender (UMAJ, S. 40.
“’Siehe Beschreibung des Falls unter 2.2.2,S.11.
“"ODAE romand, Sri Lanka : malgré la fin du conflit, les renvois doivent étre examinés au cas par cas, Kurzinfo,

15. November 2011.
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(LTTE) und sein Aufenthalt in der Schweiz, nach Aussagen seines Rechtsvertreters,
Elemente, die im Falle einer Riickkehr sein Leben gefahrden. Nach der Festnahme
und Misshandlung von zwei Tamilen, die die Schweiz zuriickgefihrt hatte, sistierte
das BFM Ende August 2013 Riickschaffungen nach Sri Lanka“?.

3.2.2. Glaubwiirdigkeitspriifung

Oft verstreicht eine lange Zeit zwischen den ersten Aussagen des Ge-
suchstellers (summarische Anhérung) und der Befragung zu den Asylgriinden
nach Artikel 29 AsylG (Anhérung Gber Asylgriinde) oder einer erneuten erforder-
lichen Befragung (zuséatzliche Anhérung). Dies hat Folgen fir die Koharenz der
Erzahlung, vor allem betreffend Tatsachen, die sich auf Ereignisse weit vor der
Ankunft in der Schweiz beziehen. Im Fall der Jugendlichen «Helen»® - die im
Alter von 14 Jahren in die Schweiz kam - kdnnte die ihr vorgeworfene Unglau-
bwirdigkeit offensichtlich auf die lange Zeit zwischen den beiden Anhdrungen
zurickzuflhren sein. Ihr junges Alter und ihre psychische Verletzlichkeit tragen
zudem nicht dazu bei, ihrer Erzéahlung Koharenz und Vollstandigkeit zu verleihen.
Dieser Umstand tragt wesentlich zur Ablehnung ihres Asylgesuchs bei.

Zwar lasst sich nicht belegen, dass eine Korrelation zwischen der Verwund-
barkeit der befragten Personen und dem langen Zeitintervall zwischen den ver-
schiedenen Anhdrungen einerseits und dem Schluss, ihre Geschichte sei unglau-
bwiirdig andererseits besteht. Aber es ist doch zumindest unverstandlich, dass die
beiden ersten Elemente bei der Uberpriifung der Glaubwiirdigkeit der Erzahlung
nicht berticksichtigt werden. So scheint es plausibel, dass wenn man Kindern
und Jugendlichen sowie psychisch kranken Menschen zumutet, in Abstanden
von mehreren Jahren die gleiche Geschichte zu erzahlen, Widerspriiche oder
Licken kaum zu vermeiden sind. Dies ist umso wahrscheinlicher, wenn eine
Person versucht, sich von ihrer traumatischen Vergangenheit zu ldsen, damit ein
Neuanfang maglich wird*. Deshalb sollte die Glaubhaftigkeit nicht allein auf der
Grundlage von einigen kleineren Ungenauigkeiten und Ungereimtheiten gepriift
werden®, erst recht nicht, wenn durch die Behorde libermassige Verzogerungen
zwischen den verschiedenen Anhorungen auferlegt werden. Auf alle Falle wiirde
eine Anhdrung, die sich dem vom Gesetz vorgeschriebenen Zeitraum annahert (d.
h. 20 Tage nach der Zuweisung an einen Kanton), die Wahrscheinlichkeit verringern,
dass eine Geschichte als unglaubwiirdig beurteilt wiirde.

“2BFM, Bundesamt fiir Migration hat Riickfiihrungen nach Sri Lanka vorliufig ausgesetzt, Medienmitteilung,
4. September 2013.

“*Siehe Beschreibung des Falls unter 2.1, S. 8.

“UNHCR, Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Procedures: Full Report, Mai 2013, S. 56 ff.

“Zum Umfang der Widerspriiche zwischen der summarischen Anhérung und der Anhérung zu den Asylgriinden,
siehe EMARK 1993/3 (Entscheidungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission - Grund-
satzentscheid).



http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a17
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a37b
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a17
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a29
https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2013/2013-09-04.html
http://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html
http://www.ark-cra.ch/emark/1993/9303011PUB.htm
https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/asyl_schutz_vor_verfolgung/asylverfahren/handbuch_asylverfahren/handbuch_deutsch/kap_j_1-0108.pdf
http://odae-romand.ch/spip.php?article362

_____3.3. Integrationshindernisse fiir in der Schweiz bleibende Personen

Der Uber eine lange Zeit aufrechterhaltene Asylstatus schafft fur die Asyl-
suchenden sowohl psychische als auch praktische Hindernisse fir eine Inte-
gration und ein menschenwirdiges Leben. Neben der Unmdoglichkeit einer
Lebensplanung ist es auch nicht maglich, die Familie nachzuholen oder sie zu
besuchen. Hinzu kommt die Tatsache, dass die Sozialhilfe, die ihnen gewahrt
wird, wesentlich geringer ist als diejenige fir Flichtlinge. Dariber hinaus
werden die Jahre, die eine Person mit dem Status des Asylsuchenden in
der Schweiz verbracht hat bei einer spateren Umwandlung in eine Nieder-
lassungsbewilligung (Ausweis C) oder bei einer Einbiirgerung nicht bericksichtigt.

Ebenso wird mit einem vorlaufigen Aufenthaltsrecht die berufliche Laufbahn
behindert, da potenzielle Arbeitgeberinnen befiirchten, die Person wiirde von heute
auf morgen abgewiesen und mit einem Arbeitsverbot versehen oder gar ausgeschafft
werden, was sie wiederum davon abhalt, diese einzustellen. Genau dies ist «Ahmadi»*
passiert, dem zweieinhalb Jahre nach Einreichung seines Asylgesuchs mit seinem
Status als Asylsuchender ein Ausbildungsplatz verwehrt wurde. «Kajan»*" wurde
zwar eingestellt, doch auch ihm wurde der Ausbildungsplatz aufgrund seines Status
nicht zugestanden. Im Ubrigen warf ihm das BFM eine fehlende fortgeschrittene
Integration vor, was dazu fiihrte, dass ihm eine Aufenthaltsgenehmigung (Art. 14 Abs.
2 AsylG) - wahrend er auf eine Antwort auf sein Asylgesuchs wartete - verwehrt blieb.

Der Status als Asylsuchender erschwert auch tagliche Handlungen: den
Abschluss eines Telefonabonnements oder die Unterzeichnung eines Mietvertrags,
wenn das Leben in einer Kollektivunterkunft mit den Arbeitszeiten und der Notwen-
digkeit, sich auszuruhen, unvereinbar geworden ist. So hat «Farzan»*® keinen An-
spruch auf eine Einzelunterkunft angesichts der begrenzten Immobilienbestande,
die dem Hospice général“ im Kanton Genf zur Verfligung stehen. Mit seinem Ausweis
N hat er zudem keine Chance, einen Mietvertrag mit einer privaten Immobilienver-
waltung zu unterzeichnen. Dabei arbeitet er und konnte sich eine Einzelunterkunft
leisten. Im Moment lebt er mit anderen Asylsuchenden in einem Container.

Da Asylsuchende weder Anspruch auf Integrationsmassnahmen noch
auf eine Anerkennung hinsichtlich der Stichhaltigkeit ihres Gesuchs haben,
sind ihre Anstrengungen um vollstandig am wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben teilzunehmen, umso lobenswerter. Dariiber hinaus stellt
die Unsicherheit des Status fir die Schwachsten unter ihnen eine zusatz-
liche Not dar, die manchmal sogar mit einer grosseren Traumatisierung ver-
bunden ist als die Erlebnisse im Herkunftsland oder wahrend der Flucht

“Siehe Beschreibung des Falls unter 2.1, S. 9.

“’Siehe Beschreibung des Falls unter 2.2.2,S. 11.

“Siehe Beschreibung des Falls unter 2.1, S. 9.

“’Das «Hospice général» ist fir die Umsetzung der Sozialpolitik im Kanton Genf zustandig.
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selbst™. Neben dem verursachten individuellen Leid werden die Integrations-
maglichkeiten dadurch nachhaltig behindert, und dies zu einem Zeitpunkt, der fir die
langfristige Integration massgeblich entscheidend ist.

34 W : heid nach mel Jahren in der Schwei

Die Uberlange Verfahrensdauer hat auch negative Auswirkungen fiir Personen,
die in der Schweiz nach mehreren Jahren des Wartens auf eine Antwort letztendlich
weder Asyl noch eine vorlaufige Aufnahme erhalten. Oft bereits integriert, befinden
sich diese Personen plotzlich tiber Nacht in der Nothilfe oder werden dazu ver-
pflichtet, ihre Arbeit zu kiindigen. Im Falle einer Ausschaffung wird ihnen Uberdies
eine erneute Entwurzelung aufgebliirdet.

Im Wissen darum, dass die Mdglichkeiten einer Regularisierung dusserst begrenzt
sind, ist der Schock Uber die Ablehnung des Asylgesuchs nach einer langen Wartezeit
umso grosser. Die Bedingungen fir eine Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren
Grinden nach Artikel 14 Abs. 2 AsylG sind extrem restriktiv. Neben den obligato-
rischen funf Jahren Aufenthalt und der Tatsache, dass der Wohnsitz den Behorden fiir
diesen gesamten Zeitraum bekannt sein musste, ist eine «fortgeschrittene Integration»
erforderlich. Diese wertvolle Anerkennung wurde selbst «Kajan»"" aus Sri Lanka
verwehrt, obwohl er eine Stelle hatte und der Kanton eine Aufenthaltsbewilligung
grundsatzlich befiirwortete™. Auch ist eine zusétzliche Verscharfung am 1. Februar
2014 in Kraft getreten: Von nun an darf ein/e Sozialhilfeempfanger/in keine Aufent-
haltsgenehmigung nach Art. 14 Abs. 2 AsylG mehr erhalten.

0 aut der Arztin Franceline James ist eine «Re-Traumatisierung» durch die schwierigen Aufnahmebedingungen
und die Verneinung der gemachten Erfahrungen der Gesuchsstellenden weitaus zerstorerischer als die «erste
Traumatisierung» selbst. Franceline James, «Santé mentale des réfugiés, santé mentale de notre société», Vivre
Ensemble 132, April 2011.

%'Siehe Beschreibung des Falls unter 2.2.2, S.11.

527Zur Anwendung des Art. 14 Abs. 2 AsylG, siehe auch ODAE romand, Le permis B pour cas de rigueur lui est refusé,
malgré une intégration exemplaire, Fall 198, 24. Januar 2013.

4. Massnahmen zur «Beschleunigung des

Asylverfahrens»

Das BFM fiihrte im Jahr 2012 das beschleunigte Verfahren fiir bestimmte Ge-
suche ein. Darlber hinaus werden die aktuell laufenden Veranderungen des
Asylgesetzes in erster Linie mit dem Ziel der Beschleunigung des Verfahrens ge-
rechtfertigt. Allerdings scheinen diese Massnahmen eher weniger auf die von den
Beobachtungsstellen dokumentierten Falle Gbermassiger Verzégerung abzuzielen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a14
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a14
http://www.asile.ch/vivre-ensemble/wp-content/uploads/2011/07/Francelinejames1.pdf
http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Cas198_Jean-Pierre.pdf
http://odae-romand.ch/IMG/pdf/Cas198_Jean-Pierre.pdf

______4.1.Beschleunigte Verfahren und Priorisierung der Asylgesuche

4.1.1. Aktuelle Rechtslage fur beschleunigte Verfahren

Ohne die weiter hinten (4.2.) beschriebenen neuen Gesetzesanderungen und
Testphasen im Asylbereich abzuwarten, kiindigte das BFM ab 2012 eine Reihe von
speziellen Verfahren an, um schnell auf Asylgesuche bestimmter Herkunftslander
reagieren zu konnen. Neben dem verfolgten Ziel einer schnellen Wegweisung direkt
aus dem EVZ, also ohne liber die Kantone zu gehen, scheint diese Art der Beschleu-
nigung - wie wir sehen werden - zudem darauf abzuzielen, die Staatsangeharigen
der betroffenen Lander von einem Asylgesuch in der Schweiz abzuschrecken.

Ab August 2012 hat das BFM am EVZ Basel die 48-Stunden-Verfahren (Bearbei-
tung innerhalb von 48 Stunden) fiir Asylgesuche von Personen aus folgenden Bal-
kanlandern eingefiihrt, die nun von der Visapflicht fiir die Einreise in die Schweiz
befreit sind: Bosnien und Herzegowina, Serbien und Mazedonien®. Neben einem
beschleunigten Verfahren und einer schnellen Wegweisung wird die Riickkehrhilfe
- mit dem Ziel der Abschreckung fir die Birgerinnen dieser drei Lander - unter-
sagt. Ab Marz 2013 wurde dieses 48-Stunden-Verfahren auf den Kosovo und auf
Georgien ausgeweitet. Diese beiden Lander sind zwar der Visumspflicht unter-
worfen, werden aber vom BFM als Lander bezeichnet, bei denen «Ruckfiihrun-
gen [...) einfach durchgefihrt werden kénnen»". Das Amt hebt bei der Benennung
der Herkunftslander im Rahmen des 48-Stunden-Verfahrens die niedrige Aner-
kennungsquote der Asylgesuche dieser Staatsangehorigen hervor. Der Erfolg der
ersten Phase dieses Verfahrens wurde vom BFM auf der Grundlage der erfolgrei-
chen Reduzierung der Gesuchszahlen bosnischer, mazedonischer und serbischer
Staatsangehdriger beurteilt™. Es ist ausserdem anzumerken, dass all diese Lan-
der - mit Ausnahme von Georgien - durch den Bundesrat als «sicher» eingestuft
werden. Dariber hinaus wurden Rickibernahmeabkommen mit jedem dieser
Staaten unterzeichnet.

Parallel dazu kiindigte das BFM in informellerer Art und Weise ab April 2013
ein «Fast-Track»-Verfahren fir Asylsuchende aus Nigeria, Algerien, Marokko
sowie Tunesien an®. Laut dem Direktor des Bundesamtes werden im Rahmen

93 BFM, Besondere Massnahmen bei Asylgesuchen aus verfolgungssicheren européischen Staaten, Medienmitteilung,
21. August 2012.

% BFM, 48-Stunden-Verfahren wird auf Kosovo und Georgien ausgeweitet, Medienmitteilung, 26. Marz 2013.

*1bid.

% Mario Gattiker, «Unser oberstes Ziel ist es nicht, die Zahlen zu senken» , Interview in der SonntagsZeitung,
22. September 2013. Der Direktor des BFM erwahnt «Fast-Track»-Verfahren und erklart, dass diese eine Be-
schleunigung der Wegweisungen in die betroffenen Lander ermdglichen sollten. Jedoch kdnnen diese schnellen
Wegweisungen nur mit den Balkanléndern durchgefiihrt werden. Von daher rithrt der Unterschied zwischen
diesen beiden Verfahren. Wahrend er abstreitet, dass das ultimative Ziel dieser beschleunigten Verfahren eine
sinkende Zahl der Asylgesuche ist, verweist Herr Gattiker darauf, dass solche Massnahmen in der Regel auf die
unbegriindeten Asylgesuche abzielen.
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dieses Verfahrens die erstinstanzlichen Entscheide innerhalb von 20 Tagen nach
Einreichung der Gesuche im EVZ getroffen. Offensichtlich geht es hier — wie beim
48-Stunden-Verfahren - darum, die Personen in kirzester Zeit zurlickzuweisen,
vor allem da auch mit Nigeria und Tunesien Abkommen zur Migrationspartnerschaft
unterzeichnet worden sind. Auch beim Austausch mit Nigeria wird eine erhohte
Rickkehrhilfe zur Verfigung gestellt, sofern die Wegweisung vom EVZ erfolgt57.
Unabhangig vom Verlauf des Verfahrens geniessen auch tunesische Staatsan-
gehorige eine differenzierte individuelle Rickkehrhilfe™.

4.1.2. Festlegung der Rangfolge und Priorisierung der Asylgesuche
durch das BFM

Um zu verstehen, welche Gesamtstrategie der Verwaltung zugrunde liegt, emp-
fiehlt es sich auf den Migrationsbericht 2012 des BFM Bezug zu nehmen, der im Juni
2013 veroffentlicht wurde. Dort erfahrt man, dass das Amt ab dem 1. Juli 2012 eine
neue Strategie fir die Bearbeitung von Asylgesuchen angenommen hat, deren
Ziele die folgenden sind:

«- Prioritadt auf Nichteintretensentscheiden (insbesondere Dublin- und Safe-
Countries-Erledigungen) und negativen Entscheiden ohne weitere Abklarun-
gen mit rasch durchfiihrbarem, auch zwangsweisem Wegweisungsvollzug;

- Verringerung der Attraktivitat des schweizerischen Asylwesens fiir Asyl-
suchende mit voraussichtlich aussichtslosen Gesuchen

- Entlastung im Unterbringungsbereich

- Vermeidung Pull-Effekt

- Minimierung der Gesamtkosten im Asylbereich».

Konkret werden folgende Gesuche mit «erster Prioritat» behandelt:

- aussichtslose Gesuche, die zu einem schnellen Vollzug der Wegweisung fiihren,
gegebenenfalls auch unter Zwang, das heisst jene Gesuche von Staatsangehdrigen
aus «der Balkanregion, aus Sri Lanka®, der Tiirkei, dem Irak und aus mehreren
osteuropaischen Staaten».

"BFM, Riickkehrhilfeprogramm Nigeria in den Empfangs- und Verfahrenszentren (EVZ), Rundschreiben, 15. Juli 2013,
zu einem konsequenteren ad hoc Programm als die gewdhnliche Riickkehrhilfe. Doch damit die Bedingungen
fur die Teilnahme am Programm an das «Ziel der Verfahrensbeschleunigung» angepasst werden, bleibt diese
Mdglichkeit nur Personen offen, die die Schweiz direkt vom EVZ verlassen.

8 BFM, Riickkehrhilfeprogramm Tunesien, Rundschreiben, 16. April 2013 und Verldngerung Riickkehrhilfeprogramm
Tunesien, Rundschreiben, 1. Juli 2013.

% BFM, Migrationsbericht 2012, Juni 2013, S. 40.

%1n der Zwischenzeit wurde ein Moratorium fiir Abschiebungen nach Sri Lanka verhangt. Siehe den Punkt 3.2.1,
S.16-17.



https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/programme_im_ausland/nigeria/20130715-rs-rkh-NGA-d.pdf
https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/programme_im_ausland/tunesien/20130416-rs-rkh-TUN-d.pdf
https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/programme_im_ausland/tunesien/20130701-rs-rkh-TUN-d.pdf
https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/programme_im_ausland/tunesien/20130701-rs-rkh-TUN-d.pdf
https://www.bfm.admin.ch//content/dam/data/migration/berichte/migration/migrationsbericht-2012-d.pdf
https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2012/2012-08-21.html
https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2013/2013-03-26.html
https://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/dokumentation/interviews/2013/2013-09-22.html

- aussichtslose Gesuche, bei denen aber der zwangsweise Vollzug der Wegwei-
sung «aufwendiger» ist, das heisst diejenigen von Staatsangehdrigen aus «Guinea,
Nigeria, Tunesien sowie seit 1. Januar 2013 Algerien und Marokko». Hier steht
laut BFM in erster Linie, «die Verringerung der Attraktivitat des Schweizerischen
Asylwesens» im Vordergrund.

- «Gesuche im Falle von Straffélligkeit und Renitenz beziehungsweise dissozialem
Verhalten». Es wird jedoch keinerlei Definition der nicht-kriminellen Verhaltensweisen
gegeben, die es erlauben sollen, eine Person als renitent oder dissozial zu qualifizieren“.

Ziel dieser Strategie ist also in erster Linie die beschleunigte Ausschaffung.
Jedoch umfasst sie zusatzlich auch die Menschen, die nicht einfach zurlickgeschickt
werden kdnnen, denen man aber ein Abschreckungssignal senden médchte. Laut
dem BFM fielen im zweiten Halbjahr 2012 etwa 79% der bearbeiteten Gesuche
unter diese drei Kategorien «erster Prioritdt»®%,

Asylgesuche, die zum Schutz der betroffenen Personen fiihren miissen, werden
lediglich als zweite” oder gar dritte Prioritat* aufgefiihrt. Unbegleitete Minder-
j'eihrige65 oder Personen, fir die eine Abschiebung im Allgemeinen als illegal oder
nicht durchsetzbar gilt und fiir die eine friihzeitige Integration ganz besonders
wichtig ware, finden an keiner Stelle Erwahnung.

Schliesslich enthilt das Asylgesetz, dessen Anderungen im Dezember 2012
verabschiedet und am 1. Februar 2014 in Kraft getreten sind, einen neuen Artikel
37b, der es dem BFM ermaglicht, seine eigenen internen Richtlinien festzulegen“.
So wird nun die Praxis des BFM, eine Priorisierung bei der Bearbeitung vorgelegter
Asylgesuche zu definieren, durch einen rechtlichen Rahmen formalisiert. Es gibt
keinen Hinweis darauf, dass sich diese vom BFM tiber die letzten Jahre aufgestellten
und ausgefiihrten Rangfolgen in der Zukunft andern wiirden.

¢'Siehe zu diesem Thema: SDA, Verstisse gegen Hausordnungen in Asylzentren, 23. Februar 2014.

¢2BFM, Migrationsbericht 2012, Juni 2013, S. 40. Dies kénnte erkldren, warum die Anerkennungsrate der Asylge-
suche von 21% im Jahr 2011 auf 11,7% im Jahr 2012 fiel. Siehe BFM, Asylstatistik, Ubersicht Jahre, Stand vom
31.01.2014, 3. Februar 2014.

¢ Das heisst, «Gesuche [...], die mit einer Asylgewshrung ohne weitere Abklarungen abgeschlossen werden kin-
nen». BFM, Migrationsbericht 2012, Juni 2013, S. 40.

%Das heisst, «Gesuche von Personen [...], welchen Asyl mit weiteren Abklarungen oder eine vorlaufige Aufnahme
gewahrt wird». Ebd.

®Sjehe zu diesem Thema den Punkt 3.1, S. 15 ff.

“«Art. 37b Behandlungsstrategie des BFM. Das BFM legt in einer Behandlungsstrategie fest, welche Asylgesuche
prioritar behandelt werden. Es beriicksichtigt dabei insbesondere die gesetzlichen Behandlungsfristen, die
Situation in den Herkunftsstaaten, die offensichtliche Begriindetheit oder Unbegriindetheit der Gesuche sowie
das Verhalten der asylsuchenden Personen.» Die Anderungen des AsylG erlauben es dem BVGer ebenfalls,
diese Strategie zu definieren. Siehe Art. 109b AsylG.
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4.1.3. Ausgewahlte Fakten und Zahlen®’

Um das Ausmass der Priorisierungsstrategie des BFM zu verstehen, haben wir
den Prozentsatz bearbeiteter Asylgesuche nach Herkunftsland verglichen. Dabei
handelte es sich sowohl um Lander, die einem beschleunigten Verfahren unterwor-
fen sind (Kosovo, Nigeria und Tunesien] als auch um solche, deren Angehérige nach
unseren Erkenntnissen erhebliche Verfahrensverzégerungen erleiden (Afghanis-
tan, Eritrea und Syrien). Fir die ausgewahlten Nationalitdten untersuchten wir das
Verhaltnis zwischen der Anzahl eingereichter Gesuche im 2012 und 2013 und der
Anzahl der bearbeiteten Falle im gleichen Zeitraum.

Lander mit beschleunigtem Asylverfahren: es gab jeweils 1.300 neue Gesuche
kosovarischer, 4.500 nigerianischer und 4.000 tunesischer Staatsangehdériger. Die
Anzahl bearbeiteter Falle fir diese Nationalitaten betrug 1.600 fir Kosovarinnen,
5.100 fur Nigerianerinnen und 4.600 fir Tunesierinnen. Der Prozentsatz bearbei-
teter Asylgesuche fir den Zeitraum 2012-2013 liegt also zwischen 110 und 120%.
Die Beschleunigung der Verfahren hat somit auch dazu beigetragen altere Falle
von Staatsangehdrigen dieser Lander zu behandeln.

Lander, fir die lange Wartezeiten gelten: in den letzten zwei Jahren haben 2.300
Afghaninnen, 7.000 Eritreerlnnen und 3.100 Syrerinnen Asyl in der Schweiz bean-
tragt. In diesem Zeitraum hat das BFM 1.600, 5.000 beziehungsweise 1.600 Gesuche
dieser Staatsangehdrigen bearbeitet. Der Prozentsatz der Bearbeitung betragt im
Fall der Afghaninnen und Eritreerinnen fast 70% und im Fall der Syrerinnen 50%.
Greift man nur das Jahr 2012 heraus, sinkt das Verhaltnis - von 1.400 Gesuchen aus
Afghanistan auf 600 bearbeitete Falle und von 4.400 Gesuchen aus Eritrea auf 2.100
behandelte Falle. Dies bedeutet also eine noch langere Wartezeit als fiir Syrerinnen.

Die Genehmigungsrate bearbeiteter Gesuche stellt einen zweiten Vergleichs-
punkt dar. Wir haben dabei die positiven Asylentscheide sowie die vorlaufigen
Aufnahmen als «Erfolg» eingestuft. So betragt im genannten Zeitraum die Geneh-
migungsrate der bearbeiteten Gesuche 52% fiir die Afghaninnen, 80% fir die
Eritreerinnen und 64% fiir die Syrerinnen (Staatsbirgerinnen, fir die eine lange
Wartezeit gilt). Diese Rate liegt fiir Kosovarlnnen bei 9%, fir Nigerianerlnnen
bei 1% und fir Tunesierlnnen bei 0% (im beschleunigten Verfahren bearbeitete
Gesuche). Diese Zahlen bestéatigen die starke Tendenz zu beschleunigten Wegwei-
sungsentscheiden sowie die Tendenz, Menschen warten zu lassen, deren Schutz-
bedarf offensichtlich ist.

’Quelle: BFM, Asylstatistik 2012, Stand vom 31.12.2012 und Asylstatistik 2013, Stand vom 31.12.2013.
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2. N Kturi les Asvlbereict

4.2.1. Die Leitlinien der Umstrukturierung

Derzeit wird eine grosse Asylgesetzrevision durchgefihrt. Begonnen wurde
diese im Jahr 2010 durch Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf. Die Reform
wurde dann von Simonetta Sommaruga, der aktuellen Vorsteherin des Justiz-
und Polizeidepartements, nach dem Motto «Beschleunigung der Asylverfahren»
weitergefiihrt und erganzt®.

Seither war das Asylgesetz immer wieder Gegenstand von Sofortmassnahmen
(Vorlage 11)*” und von weniger dringlichen Anderungen (Vorlage 1)"°. Der letzte Teil
dieser Reform, die «Neustrukturierung des Asylbereichs» (Vorlage Il), ging zwischen
Juni und Oktober 2013 in die Vernehmlassung und wird dem eidgendssischen Par-
lament im Laufe des Jahres 2014 vorgelegt. Zeitgleich mit der Bearbeitung dieses
Dossiers durch die eidgendssischen Rate - dem dritten in weniger als finf Jahren
- werden die Grundzlige dieses neuen Systems einer Testphase unterzogen, die seit
Januar 2014 in einem Bundesverfahrenszentrum in Zirich durchgefihrt wird”".

Der Reformentwurf’’sieht offiziell ein Asylverfahren mit zwei Geschwindigkeiten
vor: in 60% der Falle ein schnelles Verfahren - von denen zwei Drittel nach der
Dublin-Verordnung zu einem Transfer in ein anderes europaisches Land fiihren
sollten —undin denverbleibenden 40% ein erweitertes Verfahren. Nach einer sum-
marischen Befragung und arztlichen Untersuchungen in der Vorbereitungsphase
sowie nach der Anhorung uber die Asylgriinde, wird gleich vor Ort eine Aufteilung
vorgenommen nach Gesuchen, die schnell bearbeitet werden konnen, und nach
Gesuchen, die weitere Verfahrensmassnahmen erfordern.

Das Schnellverfahren umfasst sowohl das vom EJPD bezeichnete «beschleunigte
Verfahren» sowie das so genannte «Dublin-Verfahren», die beide innerhalb des
Bundeszentrums durchgefiihrt werden. Beim beschleunigten Verfahren wird ein
erstinstanzlicher Entscheid in der Regel innerhalb von zehn Tagen nach Abschluss
der Vorbereitungsphase gefallt. Bei den Dublin-Fallen wird ein Entscheid innerhalb
von zwei Tagen nach der Antwort durch den von der Schweiz als zustandig erachteten
Staat gegebenn.

*EJPD, Bericht iiber Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich, Mérz 2011,

¢ Anderungen des AsylG angenommen am 28. September 2012, am 29. September 2012 in Kraft getreten, SR 142.31.

0 Anderungen des AsylG angenommen am 14. Dezember 2012, am 1. Februar 2014 in Kraft getreten, AS 2013
4375.

"'BFM, Start des Testbetriebs fir beschleunigte Asylverfahren in Ziirich, Medienmitteilung, 6. Januar 2014.

"2EJPD, Erliuternder Bericht. Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes. Neustrukturierung des Asylbereichs, Juni 2013,
S.11ff.

"Ebd., S. 13, 16 und 17. Die dem Staat unter dem Dublin-System verhéngte Frist betragt zwei Monate. Wenn er
nach dieser Frist keine Antwort gegeben hat, wird dieser Staat automatisch zustandig (Art. 22, Abs. 1 und 7
Dublin-Verordnung I11). Im Falle einer negativen Antwort, oder wenn es dem BFM misslingt oder das BFM es
ablehnt, den Gesuchssteller innerhalb von sechs Monaten zurilickzuschicken, wird das Asylgesuch im nationalen
Verfahren bearbeitet (Art. 29 Abs. 2. Dublin-Verordnung I11).
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Nach einem Aufnahmegesuch an einen Dublin-Staat und in Erwartung des Ver-
fahrensergebnisses, verlassen die Asylsuchenden das Bundesverfahrenszentrum
und werden in «Warte- oder Ausreisezentren» untergebracht“. Somit werden sie
im Prinzip - wie im beschleunigten Verfahren —-nicht mehr den Kantonen zugeord-
net. Im Falle eines Rekurses gegen die in den Bundesverfahrenszentren gefal-
lten Entscheide, hort das BVGer die/den Gesuchsstellerin/Gesuchssteller an und
erldsst - von Ausnahmen abgesehen - noch am selben Tag einen Entscheid””.

Dartber hinaus wird im Rahmen eines beschleunigten oder Dublin-Verfahrens
eine Beratung und kostenlose Rechtsvertretung bereitgestellt - als «Ausgleich»
fur die Verklrzung der Beschwerdefrist von 30 auf neun Tage. Es sollte jedoch
beachtet werden, dass die Beschwerdefrist fliir Personen aus einem sicheren
Drittstaat, oder fir jene, die von einem Uberstellungsbeschluss an einen Dublin-
Staat betroffen sind (Dublin-NEE), bereits heute sehr kurz ist (7 Tage) und dass
dies in Zukunft so bleiben wird.

So werden schlecht begriindete Gesuche oder solche, fiir die ein anderer Dublin-
Staat zustandig sein kdnnte, wie bisher, schnell bearbeitet werden. Es bleibt die Frage,
ob das BFM die begriindeten, mit geringem Aufwand verbundenen, Gesuche ebenso
schnell - oder zumindest innerhalb einer angemessenen Zeit - bearbeiten wird.

Im Rahmen eines «erweiterten Verfahrenss, das heisst, wenn nach Abschluss der
Vorbereitungsphase zusatzliche Verfahrensmassnahmen erforderlich sind, verlassen
die betroffenen Personen das Bundesverfahrenszentrum und werden einem
Kanton zugewiesen. In diesen Fallen ist die Ordnungsfrist fir einen erstinstanzli-
chen Entscheid «in der Regel innerhalb von zwei Monaten»’® nach Abschluss der
Vorbereitungsphase. Dartiiber hinaus wird fir instabil eingeschatzte Herkunftslander
ein «Moratorium» vorgesehen77. Hierbei wird zugelassen, dass Gesuche von Per-
sonen mit einem tatsachlichen Schutzbediirfnis - wie beispielsweise syrische
Staatsbiirgerinnen - unabhangig von der vorgeschriebenen Ordnungsfrist einer
langen Wartezeit unterzogen werden’®.

Insgesamt sollte das beschleunigte Verfahren laut den Behorden nicht mehr als
100 Tage dauern, wahrend das erweiterte Verfahren, einschliesslich Rekurs” und
Wegweisung, 12 Monate nicht tUberschreiten sollte.

" EJPD, Erlduternder Bericht. Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes. Neustrukturierung des Asylbereichs, Juni 2013,
S 1

"®Ebd., S. 17-18.

"*Ebd., S. 37-38.

"7Ebd., S. 13.

"®Siehe die Punkte 2.4 und 4.1.3, resp. S. 13 und 23.

" Der Entwurf sieht ebenfalls Fristen fiir Rekursentscheide des BVGer - von 20 Tagen im beschleunigten Verfahren
und zwei Monaten im erweiterten Verfahren - vor. Diese Fristen betragen im Falle eines Rekurs gegen Nichtein-
tretensentscheid oder wenn die Gesuchsstellerlnnen aus sicheren Drittldnder kommen, sieben Kalendertage.
Ebd., S. 49-50, sowie Art. 109 AsylG.
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4.2.2. Stellt die laufende Revision angemessene Losungen bereit?

Nach dem vom EJPD prasentierten Neustrukturierungsplan fir das Asylverfah-
ren wird in Zukunft die Anhorung zu den Asylgriinden systematisch in den Bun-
deszentren stattfinden. Dies bedeutet, dass sie innerhalb weniger Wochen durchge-
fihrt wird. Sollte dies der Fall sein, ware es in der Tat eine grosse Veranderung fir
alle Asylsuchenden, da derzeit - trotz einer Ordnungsfrist von 20 Tagen nach der
Uberweisung von einem EVZ in einen Kanton - ein oder zwei Jahre zwischen der
Gesuchsstellung im EVZ und der Asylanhorung vergehen. Doch im Hinblick auf die
Frist fir eine Entscheidung im erweiterten Verfahren (zwei Monate nach der kanto-
nalen Zuweisung), das heisst, wenn zuséatzliche Untersuchungsmassnahmen erfor-
derlich sind, wird sich die Dauer im Wesentlichen nicht von der heutigen unterschei-
den (namlich drei Monate nach Einreichung des Asylgesuchs). Da diese Frist jedoch
nicht bindend ist, wird sie das BFM weiterhin ohne konkrete Folgen lberschreiten
kdnnen. Fiir das Amt besteht die einzige Einschrankung in der Ubernahme der Kos-
ten im Falle einer Verurteilung wegen Rechtsverweigerung (Art. 29 BV]. Allerdings
wird nur ein Teil der Falle, die zu einer solchen Verurteilung flihren kénnten, vor das
BVGer gebracht. Es stellt sich die Frage, ob die kumulierten Kosten Anreiz genug
sind, die Bearbeitungsgeschwindigkeit aller Verfahren sicherzustellen.

Dariber hinaus sieht die Reform vor, dass das BFM weiterhin eine «Priorisie-
rung» der Asylgesuche vornimmt und mit Hilfe eines «Moratoriums» die Gesuche
Staatsangehdriger instabiler Lander einer langen Wartezeit unterziehen kann®.

%0 Ebd.
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Doch fiihrt diese Priorisierung nach obiger Darstellung dazu, dass Personen, de-
ren Gesuche eine echte Chance auf Erfolg haben - oder fiir die eine Riickkehr in
das Herkunftsland in Anbetracht der dortigen Situation nicht durchgefiihrt werden
kann, und denen deshalb eine vorlaufige Aufnahme zusteht - langen Wartezeiten
unterzogen werden. Es ist deshalb anzuzweifeln, ob es zukiinftig eine Beschleuni-
gung aller Verfahren geben wird.

In Bezug auf die zur Verfligung stehenden Mittel konnte der Vorschlag des EJPD
nach einer Aufstockung der BFM-Mittel von 50 auf 100%"" aus Haushaltsgrinden
nicht realisierbar sein. Dies wiirde dazu fihren, dass die komplexesten Gesuche,
also auch diejenigen mit der grossten Wahrscheinlichkeit auf Anerkennung des
Asylstatus oder einer vorlaufigen Aufnahme, im Namen der Priorisierung unter
der vorrangigen Vergabe der Ressourcen an die Bundesverfahrenszentren leiden
wirden. Das erweiterte Verfahren wird jedoch eine nicht zu vernachlassigende
Anzahl von fast 40% der Falle betreffen.

Schliesslich setzen die Behorden auf die abschreckende Wirkung der beschleu-
nigten Wegweisungsentscheide. Gemass der Auffassung des EJPD sollte dies zu
einem Rickgang der Anzahl «unbegrindeter» Asylgesuche um 25% fiihren, was
wiederum dazu fiihren wiirde, andere Falle schneller zu erledigen und die Kapa-
zitaten fur die Bearbeitung von Asylgesuchen und -aufnahmen auf ein Ziel von
20.000 Gesuchen pro Jahr zu beschrianken”. Ein solcher Rickgang der Asylge-
suche ist jedoch auf lange Sicht nicht absehbar. Anschaulich zeigt dies das Beispiel
der Einfihrung der NEE im Falle der Nichtabgabe von Identitatspapieren, wo kein
Abschreckungseffekt nachgewiesen werden konnte. Vor Inkrafttreten dieser Vor-
schrift reichten im Jahr 2006 lediglich 24,7% der Asylsuchenden ihre Papiere ein.
Nach dieser Anderung ist der Anteil in den darauffolgenden Jahren in etwa gleich
geblieben, d. h. 27,6% in 2008 und 28,8% in 2009%. Im Allgemeinen hangt die Zahl
der Asylgesuche von ganz anderen Faktoren ab, wie beispielsweise dem Ausbruch
von Konflikten in benachbarten Regionen. Wie der Grafik zu entnehmen ist, hat
sich dies in der jingeren Geschichte wahrend der Balkan-Kriege zugetragen, als
inden Jahren 1991, 1998 und 19998Ajeweils fast 40.000 Asylgesuche eingingen —im
Gegensatz zu 21.500 im Jahr 2013%.

$'EJPD, Erléuternder Bericht. Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes. Neustrukturierung des Asylbereichs, Juni 2013,
S. 56.

82 Ebd.

% Siehe EJPD, EErlauternder Bericht zur Anderung des Asylgesetzes und des Bundesgesetzes tber die Auslinderinnen
und Auslénder in Bezug auf den Ersatz von Nichteintretensentscheiden, 16. Dezember 2009, S. 3.

% Bundesamt fiir Statistik, Migration und Integration - Indikatoren. Ausléndische Bevélkerung: Asylprozess, Internet-
Seite am 25. Méarz 2014 besucht.

B BFM, Asylstatistik. Stand pro Jahr, Stand vom 28. Februar 2014.
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5, Schlussfolgerung

Angesichts der Unberechenbarkeit der Situation in den Herkunftslandern scheint
es kurzsichtig zu sein, sich auf ein Szenario mit einem Riickgang der Anzahl von
Asylgesuchen zu verlassen, um zukiinftig eine Bearbeitung aller Gesuche innerhalb
einer angemessenen Frist zu erreichen. Das Uberschreiten des Ziels von 20.000 Ge-
suchen kdnnte somit als Rechtfertigung dienen, die begriindeten Asylgesuche einer
langen Wartezeit zu unterziehen, sowie dies in den letzten Jahren bereits der Fall war.

5.1. Auswirl ler W flicht fiir besti Asvlsuchend

5.1.1. Konsequenzen auf personlicher Ebene

Der Effekt des langen Wartens auf eine Antwort zum Asylgesuch ist vor allem fir
die schutzbedirftigsten Personen, fiir die ein Wiederaufbau und eine Zukunftspla-
nung von entscheidender Bedeutung sind, verheerend. Im Falle von unbegleite-
ten Minderjahrigen widerspricht diese Wartezeit auch Artikel 3 KRK (Kindeswohl].
Da das Leitmotiv der aktuellen Reformen des Asylsystems ja gerade die «Beschleu-
nigung» der Verfahren ist, wird eine sich tiber mehrere Jahre hinziehende Bearbei-
tung von Asylgesuchen noch weniger vertretbar. Doch hat diese Beschleunigung
nach offiziellen Aussagen nicht nur das Ziel, einer Zunahme von Asylgesuchen
gerecht zu werden - und somit auch die Arbeitsabldaufe und Unterkunftsstrukturen
zu bewaltigen - sondern, Bundesratin Simonetta Sommaruga zufolge, auf eine
humanitare Verpflichtung zu reagieren: «wesentlich ist die Art und Weise, wie wir
mit Menschen, die bei uns Zuflucht suchen, umgehen»s".

Allerdings liegt die Kluft zwischen der offiziellen Rhetorik und der Realitat
vieler Asylsuchender auf der Hand. Das Leid der Betroffenen ist offensichtlich
- wie die Mobilisierung syrischer Asylsuchender, die im September 2013 ber
mehrere Tage vor dem BFM kampierten und teilweise in den Hungerstreik traten
- belegen. Viele von ihnen warteten bereits seit zwei Jahren auf eine Anhdrung
zu ihren Asylgriinden beim BFM.

Auf derindividuellen Ebene erschwert der prekare Status die Integration beson-
ders schutzbedirftiger Personen, die so schnell wie mdglich in die Gesellschaft
integriert werden sollten. Denn obwohl Personen mit einem Ausweis N in einigen
Fallen arbeiten diirfen, haben sie keinen Zugang zu Integrationsmassnahmen. Auch

8 Simonetta Sommaruga, Neustrukturierung des Asylbereichs fiir rasche und faire Verfahren, Reden, Medienkonferenz
vom 14. Juni 2013. Frei Ubersetzt.
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wird ihnen der Zugang zu einem angemessenen Wohnraum sowie zu bestimmten
Weiterbildungen erschwert. Dariiber hinaus wird ihnen kein Recht auf Familien-
nachzug gewahrt.

Diejenigen, die nach mehreren Jahren des Wartens einen ablehnenden Entscheid
erhalten, werden zunachst von heute auf morgen der Harte der Nothilfe und dannin
Form der Wegweisung einer erneuten Entwurzelung ausgesetzt. Auch wenn in diesen
Fallen die Mdglichkeit einer Regularisierung nach Art. 14 Abs. 2 AsylG besteht, sind
die Moglichkeiten einer Anerkennung in der Praxis sehr gering.

5.1.2. Rechtliche Implikationen eines unverhaltnismassig langen
Verfahrens

Neben der menschlichen Dimension, wirft ein Asylverfahren «a deux vitesses»
auch wichtige rechtliche Fragen auf. Volkerrechtlich tragen die langen Wartezeiten
fir begriindete Asylgesuche dazu bei, schutzbedirftige Personen dauerhaft ihrer
grundlegenden Rechte - wie sie in der Fliichtlingskonvention von 1951 kodifiziert
sind - zu berauben.

Dariiber hinaus hat das BVGer das BFM wiederholt wegen Rechtsverweigerung
(Art. 29 BV) verurteilt. Diese (ibermé&ssigen Verzogerungen bei der Bearbeitung
von Asylgesuchen werden von der Justiz nicht nur als Formsache gesehen, denn
letztendlich ist die Geschwindigkeit des Verfahrens entscheidend dafiir, dass dieses
als fair und gerecht angesehen wird®.

Weiter gibt es eine Ungleichbehandlung zwischen den Personen, die gleich nach
ihrem Gesuch zu ihren Asylgriinden angehdrt werden und denen, die in Abstan-
den von mehreren Jahren befragt werden. Die Wahrscheinlichkeit, sich zu wider-
sprechen, ist in letzterem Fall tatsachlich grosser. Dabei ist das Grundrecht der
Rechtsgleichheit eine der Saulen des Rechtsstaats, wie es in der Bundesverfassung
gewahrleistet ist (Art. 8 Abs. 1 BV). Hinzu kommt, dass ein langwieriger Prozess mit
der Zeit seine rechtliche Relevanz verliert, wenn zum Zeitpunkt der Entscheidung
keine aktualisierte Uberpriifung der Situation erfolgt.

Schliesslich werden die Rechte der Kinder verletzt, wenn Asylgesuche von
unbegleiteten Minderjahrigen im Ausland oder in der Schweiz nicht schnell behan-
delt werden. Tatsachlich ist die Schweiz dazu verpflichtet, das Kindeswohl bei
allen Entscheidungen, die das Kind betreffen - einschliesslich im Asylbereich
- vorrangig zu beriicksichtigen (Art. 3 KRK]. In dieser Hinsicht stellt der neue
Artikel 17 Abs. 2bis AsylG, der den Asylgesuchen von unbegleiteten Minderjahrigen
den Vorrang gibt, eine Rechtsverbesserung dar, die sich hoffentlich in der Praxis
konkretisieren wird.

8"HCR, Building Empirical Research into Alternatives to Detention: Perceptions of Asylum-Seekers and Refugees in
Toronto and Geneva, Juni 2013, S. 35.



http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a14
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a29
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a8
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html#a17
http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html
http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/dokumentation/red/2013/2013-06-14.html

52 6 ler Beschleuni hmen beim Asviverfal

Trotz der offiziellen Anerkennung, dass das Asylverfahren manchmal zu lange
dauert, wurden bis heute nur wenige konkrete Massnahmen vorgeschlagen, um das
gesamte Verfahren zu beschleunigen. Stattdessen scheint sich die Kluft zwischen
den in nur wenigen Tagen bearbeiteten, aussichtslosen Gesuchen auf der einen
Seite und den Gesuchen, die eine Chance auf Anerkennung der Schutzbeddurftigkeit
hatten, aber wahrend Jahren aufgeschoben werden, auf der anderen Seite, immer
mehr zu vergrossern. Die Priorisierung der Asylgesuche, die dem BFM mit dem
neuen Artikel 37b AsylG, der am 1. Februar 2014 in Kraft getreten ist, ermoglicht
wird, neigt dazu, diesen Trend zu bestatigen.

Die im Juni 2013 vorgeschlagene Umstrukturierung des Asylbereichs bringt
a priori eine Beschleunigung mit sich, da nun in den Bundesverfahrenszentren
eine obligatorische Anhorung uber die Asylgriinde stattfindet. Doch die konkreten
Auswirkungen dieser Massnahme bleiben abzuwarten und es ist nicht sicher, dass
es nach dieser Anhorung schnelle Antworten gibt, auch wenn das Schutzbeddrfnis
offensichtlich ist. Dies ergibt sich aus mehreren Griinden:

Erstens wird die Priorisierung der Asylgesuche durch das BFM, welche eine
schnelle Bearbeitung der aussichtslosen Gesuche fordert, nicht in Frage gestellt.
Zweitens gibt das Gesetz dem BFM einen Freibrief, um die Frist von zwei Monaten
fur einen Entscheid zu iberschreiten, sobald eine Person ein Bundesverfahrens-
zentrum verlasst. Drittens sieht das Gesetz derzeit weder Ausgleichsmassnahmen
fir Personen vor, die von einer Ubermassigen Bearbeitungsverzogerung betrof-
fen sind, noch sieht es Sanktionen fiir das Amt vor, das fir diese Verzogerung
verantwortlich ist. Viertens wird dem BFM im Rahmen einer Umstrukturierung des
Asylbereichs, welche doch gerade unter dem Motto der Verfahrensbeschleunigung
geschieht, die Maglichkeit gegeben ein «Moratorium» fir bestimmte Kategorien
von Asylsuchenden aufzustellen. Hingegen muss der Gutglaubensschutz wahrend
des Asylverfahrens gewahrleistet sein, und es sollte nicht erlaubt sein, die begriin-
deten Asylgesuche «unter den Teppich zu kehren», in der Hoffnung, dass sich die
Lage im Herkunftsland verbessert und das Schutzbedirfnis nicht mehr aktuell ist.
Diese Personen, die aus guten Griinden geflohen sind, verbringen jahrelang ein
Leben mit der Unsicherheit eines Ausweis N statt legitimerweise in den Genuss
des Flichtlingsstatus zu kommen.
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Ein Asylverfahren mit unterschiedlicher Behandlungsdauer hat bereits gravie-
rende Auswirkungen, die sich mit der zukinftigen Umstrukturierung im Asylbereich
verscharfen kénnten. Es scheint daher von Noten, Schutzmassnahmen zu schaffen,
um das BFM dazu zu bringen, die Bearbeitung und Prifung aller Asylgesuche in
angemessener Zeit abzuschliessen. In rechtlicher Hinsicht rechtfertigen lediglich
die Komplexitat sowie die Notwendigkeit von Verfahrensmassnahmen eine Bearbei-
tungsverzogerung. Doch selbst bei komplexen Fallen darf die Bearbeitungszeit
nicht auf unbestimmte Zeit verlangert werden, vor allem nicht bei Gesuchen von
unbegleiteten Minderjahrigen.

Zu diesem Zweck konnten folgende Ideen weiter verfolgt werden:

- Hohe Priorisierung von Gesuchen unbegleiteter Minderjahriger mit der Ein-
fuhrung - im neuen Artikel 17 Abs. 2bis AsylG - strenger Fristen fir einen erstin-
stanzlichen Entscheid.

- Einfihrung einer Entschadigung fir den erlittenen Schaden, wenn eine
Rechtsverweigerung festgestellt wurde oder wenn ein erstinstanzlicher Entscheid
nicht innerhalb von 12 Monaten nach Ende der Vorbereitungsphase (Art. 26 AsylG],
und somit nach der Zuweisung an einen Kanton, erfolgt ist®.

- Automatische Gewahrung einer Aufenthaltsgenehmigung wenn das Asylverfah-
ren eine gewisse Lange uberschritten hat, ungeachtet dessen Ausgangs.

% Centres sociaux protestants GE-NE-VD, Prise de position sur le Projet de modification de la loi sur [asile
(Restructuration du domaine de lasile], 7. Oktober 2013, S. 13.
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heruntergeladen werden.
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