Dublin-Verfahren: Mutter und Kind aus Sri
Lanka sollen trotz drohender Ausschaffung
nach Deutschland geschickt werden

Fall 275/ 24.02.2015

Auf das Asylgesuch von «Susmita» und ihrer kleinen Tochter wird nicht eingetreten, obwohl ihr
heutiger Ehemann in der Schweiz lebt, sie eine tatsédchlich gelebte Beziehung fiihren und «Susmita»
mit dem zweiten Kind schwanger ist. Die beiden sollen zuriick nach Deutschland geschickt werden,
obwohl ihnen dort die Riickschiebung nach Sri Lanka droht. Die Schweiz ware unter diesen
Umstidnden zu einem Selbsteintritt verpflichtet.

Schliisselbegriffe: Nichteintreten Art. 31a AsylG, geschitzte familiare Beziehungen Art. 8 EMRK,
Kindswohl Art. 3 KRK, Selbsteintrittsrecht Art. 17 Dublin-IlI-VO

Personen: «Susmita» (1976), «Neela» (2011)

Heimatland: Sri Lanka Aufenthaltsstatus: Aufenthaltsbewilligung (B)

Aufzuwerfende Fragen und Kritik

Wieso machte das SEM nicht sofort vom Selbsteintrittsrecht Gebrauch, wozu es im vorliegenden Fall
volkerrechtlich (Recht auf Achtung des Familienlebens sowie Kindswohl) verpflichtet gewesen ware?

Um sich auf den Schutz des Familienlebens nach Art. 8 EMRK berufen zu kénnen, wird eine dauerhafte
und tatsachlich gelebte familidre Beziehung vorausgesetzt. Aus nicht nachvollziehbaren Griinden
erachtet das SEM die Beziehung zwischen «Susmita» und ihrem Lebenspartner jedoch als nicht
dauerhaft, obwohl das Paar im Rahmen der Mdéglichkeiten und ausseren Umstande bereits damals eine
enge Beziehung flhrte.

Die Beziehung der Tochter zu ihrem Vater wird nicht als familienahnliche Beziehung betrachtet, auch
wenn er ihr leiblicher Vater ist und er sich stets bestmoglich um sie kimmerte. Weshalb wird das Wohl
des Kindes als nicht gefahrdet erachtet, obschon «Neela» in Deutschland die Ausschaffung nach Sri
Lanka drohen wirde und ihr Vater in der Schweiz lebt?

Die Uberstellung nach Deutschland wird als zuldssig und zumutbar beurteilt. Das Non-Refoulement-
Gebot bzgl. Sri Lanka wird nicht gepruft, weil «Susmita» und ihre Tochter in ein Drittland reisen kénnen,
in dem sie vor einer Rlckschiebung geschitzt waren. Dabei wird nicht beachtet, dass ihnen in
Deutschland die baldige Ausreise gedroht hatte.

Chronologie

2009 Einreise nach Deutschland, Asylgesuch i

2010 Erstes Asylgesuch in der Schweiz (Méarz), NEE (Mai), Uberstellung nach DE (Jun.)

2011 «Neela» wird geboren

2014 Einreise in Schweiz und zweites Asylgesuch (Jan.), NEE (Marz), Beschwerde beim BVGer und

Gesuch um Familiennachzug beim kantonalen Migrationsamt (Marz), Hochzeit (Mai), Entscheid
BVGer (Mai), Entscheid bzgl. Familiennachzugsgesuch (Jun.), positiver Asylentscheid (Nov.)
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Beschreibung des Falls

«Susmita» hat kurz nach ihrer Einreise nach Deutschland im Jahr 2009 ihren heutigen Ehemann, der in der
Schweiz wohnt, kennen gelernt. Die beiden haben nach hinduistischer Tradition geheiratet. Sie stellte
deshalb auch in der Schweiz ein Asylgesuch, auf welches jedoch gestitzt auf die Dublin-11-VO nicht
eingetreten wurde und sie wurde mit einem dreijahrigen Einreiseverbot nach Deutschland ausgeschafft.

Ihr Lebenspartner hat sie danach wahrend Uber drei Jahren mindestens einmal wochentlich in ihrer
Asylunterkunft besucht und er durfte dort auch tbernachten. In dieser Zeit kam das erste gemeinsame Kind
zur Welt. Wenn es ihrem Partner moglich war, blieb er jeweils mehrere Tage bei «Susmita» und der
Tochter. Er hat die Vaterschaft anerkannt. Wegen psychischen Problemen war «Susmita» mehrmals
notfallmassig in Behandlung. Zu diesen Arztterminen hat sie ihr Partner stets begleitet.

Seit Oktober 2013 sollten «Susmita» und ihre Tochter wegen dem von Deutschland abgelehnten
Asylgesuch nach Sri Lanka ausgeschafft werden. lhr wurde angekiindigt, dass sie abgeholt werde, um
einen sri-lankischen Pass zu beantragen. In ihrer Heimat sind sie jedoch in Gefahr, da «Susmita» aus einer
Familie stammt, die die Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) stark unterstitzte und ihr Bruder als LTTE-
Mitglied verschwand. Laut UNHCR-Richtlinien sind Personen, die die LTTE unterstitzen oder mit
Mitgliedern verwandt sind, in Sri Lanka stark gefahrdet. Es drohen ihnen Inhaftierung, Folter, Entflihrungen
und Vergewaltigungen.

Hinzu kommt, dass «Susmita» in ihrer Heimat keine Verwandten mehr hat, die sie unterstitzen kénnten und
sie ware mit ihrem Kind auf sich allein gestellt.

Aus Angst vor der Ausschaffung nach Sri Lanka und weil sie mit ihrem Partner zusammen leben wollte, ist
die schwangere «Susmita» im Januar 2014 erneut in die Schweiz eingereist und hat ein zweites
Asylgesuch gestellt. Das Paar wollte endlich heiraten und hat die notwendigen standesamtlichen
Vorbereitungen getroffen. «Susmita» war gesundheitlich noch immer angeschlagen. Sie musste 10 Tage
stationar in einem Krankenhaus behandelt werden. Wegen ihren starken Schmerzen war sie auf die
Unterstitzung ihres Partners angewiesen.

Wiederum haben sie und die Tochter gestitzt auf Art. 31a Abs. 1 Bst. b AsylG einen NEE erhalten.
Deutschland sei nach wie vor fir das Asyl- und Wegweisungsverfahren zustandig. Das SEM beurteilte die
Beziehung zwischen «Susmita» und ihrem Partner als nicht dauerhaft und verneinte jegliche Abhangigkeit.
Die Beziehung der Tochter zu ihrem Vater wird nicht als familienahnlich betrachtet, weshalb auch keine
Gefahrdung des Kindswohls anzunehmen sei. Es sah die Wegweisung nach Deutschland als
unproblematisch an, da sie dort Schutz vor einer Riickschiebung geniessen wiirden. Gegen diesen
Entscheid reichte «Susmita» eine Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht ein. lhre psychischen
Probleme wurden durch den Entscheid und die damit zusammenhangende unsichere Zukunft wieder
verstarkt, was laut Arztberichten auch eine nicht unerhebliche gesundheitliche Gefahrdung des
ungeborenen Kindes mit sich brachte.

Zur selben Zeit reichte «Susmitas» Partner ein Gesuch um Familiennachzug ein. Auf dieses wurde jedoch
nicht eingetreten, da das Asylverfahren vorrangig behandelt wird und ein auslanderrechtliches Verfahren
ausschliesst. Diese Verfiigung wurde angefochten, jedoch auch von der nachsten Instanz negativ
entschieden. Eine Ausnahme von der Ausschliesslichkeit des Asylverfahrens sei nur méglich, wenn ein
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung bestehe, was jedoch vorliegend nicht zutreffe.

Im Mai haben die beiden zivilrechtlich geheiratet.

Gemass Art. 17 Dublin-IlI-VO kann ein Staat trotz Zustandigkeit eines anderen Staates auf ein Asylgesuch
eintreten. Das Bundesverwaltungsgericht hielt fest, dass im vorliegenden Fall eine vélkerrechtliche Pflicht
dazu bestunde. Diese ergebe sich aus dem Recht auf Achtung des Familienlebens sowie aus dem
Kindswohl. Ersteres verlangt im Zusammenhang mit dem Selbsteintritt eine tatsachlich gelebte Beziehung.
Als wesentliche Kriterien gelten dabei das gemeinsame Wohnen, die finanzielle Verflochtenheit, die Dauer
und Stabilitdt der Beziehung und die Bindung der Partner aneinander. Das Paar konnte aufgrund des
Einreiseverbots zwar lange nicht zusammen wohnen, jedoch war ihr Lebenspartner wann immer mdéglich bei
«Susmita» und dem Kind zu Besuch. Im Rahmen des Moglichen wurde also eine tatsachliche Beziehung
gelebt und die ortliche Trennung war nicht freiwillig. Auch die Anerkennung der Vaterschaft, die
Hochzeitsvorbereitungen und die zweite Schwangerschaft sprechen fiir die enge Bindung, weshalb die
dauerhafte und stabile Beziehung vom Gericht bejaht wurde. Um sich auf Art. 8 EMRK berufen zu kénnen,
wird ausserdem verlangt, dass man sich auf eine Beziehung zu einer Person mit einem gefestigten
Anwesenheitsrecht bezieht. Dazu zahlen das Burgerrecht und die Niederlassungsbewilligung. Eine
Aufenthaltsbewilligung genugt nur, wenn diese wiederum auf einem gefestigten Rechtsanspruch beruht. Der
EGMR stellte in diesem Zusammenhang in den Urteilen Agraw gegen die Schweiz und Mengesha Kimfe
gegen die Schweiz jedoch fest, dass die Rechtmassigkeit eines Eingriffs in das Privat- oder Familienleben
auch ohne Vorliegen eines dauerhaften Anwesenheitsrechts zu priifen sei. «<Susmitas» Lebenspartner
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wohnt seit Uber 25 Jahren in der Schweiz und verfigt seit 1999 Uber eine Aufenthaltsbewilligung B, die in
der Folge stets verlangert wurde. Deshalb wurde auch diese Voraussetzung und damit die Anwendbarkeit
von Art. 8 EMRK bejaht. Dartiber hinaus ware die Trennung von Vater und Kind, welches ein Recht auf
Kontakt zu beiden Elternteilen hat, mit dem Kindswohl nach Art. 3 KRK nicht vereinbar. Aus diesen Griinden
sei die Schweiz volkerrechtlich verpflichtet, vom Selbsteintritt Gebrauch zu machen. Aufgrund dieses
Entscheids wurde das Dublin-Verfahren beendet und die Asylgesuche gepriift.

Erst die Beschwerde ans Bundesverwaltungsgericht konnte somit den Fehlentscheid des SEM berichtigen
und Ende Jahr wurden «Susmita» und ihre beiden Kinder als Fllchtlinge anerkannt und haben Asyl
erhalten.

Gemeldet von: Rechtsvertretung der Betroffenen

Quellen: Aktendossier, Eligibility Guidelines des UNHCR

Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslanderrecht
Maulbeerstrasse 14, 3011 Bern, Telefon 031 381 45 40
dokumentation@beobachtungsstelle.ch / www.beobachtungsstelle.ch



mailto:dokumentation@beobachtungsstelle.ch
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



