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1. Introduction

Signataire du pacte international relatif aux droits économiques sociaux et culturels
(PIDESC) depuis 1992, la Suisse a pour obligation de rendre un rapport au comité des
Nations Unies chargé de contrdler le respect de ce pacte. La société civile a la possibilité de
participer a ce mécanisme en proposant un « rapport paralléle » ou « alternatif » a ce méme
Comité. Afin de permettre a un maximum d'acteurs de terrain de s'approprier le processus
de la mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels (DESC), une coalition
suisse romande (région francophone) d'ONG s'est mise en place en 2009, en lien avec la
coalition nationale des ONG suisses. La plupart de ces associations ont déja pris part au
processus lié a I'examen périodique universel mis en place par le Conseil des droits de
I'nomme, qui a permis de faire I'analyse de la situation des droits de I'hnomme, indivisibles et

interdépendants, dans leur globalité.

La coalition romande a été mise en place par les organisations FoodFirst Information and
Action Network-Suisse (FIAN-Suisse) et le Centre de conseils et d'appui pour les jeunes en
matiére de droits de I'Homme (CODAP). Son objectif premier est d'informer et de faire réagir
la société civile de I'ensemble de la région francophone de Suisse sur les 2°™ et 3°™
rapports suisses sur la mise en ceuvre du Pacte international relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels, objectif dont ce document est le résultat.

Les associations et les syndicats ayant participé au rapport tiennent a rappeler que bien que
les articles soient traités de maniére indépendante, les DESC sont a comprendre a égalité
avec les droits civils et politiques au sein de I'ensemble universel, indivisible et
interdépendant des droits de 'homme.

Les associations relévent parmi les obligations entrainées par le PIDESC la nécessité de
préter une attention toute particuliére aux personnes victimes de discriminations multiples.
Privées de plusieurs de leurs droits, ces personnes se retrouvent prisonniéres d’'un cercle
vicieux ou une violation d’un droit en entraine une autre, conduisant a une dévalorisation de
la personne et décuplant sa vulnérabilité. Elles soulignent I'importance d’élaborer une
stratégie basée sur I'analyse de ces enchainements et non d’'une action sectorisée, sur un

seul droit.

Toutes les associations et les syndicats s’accordent a dire qu’afin de réaliser pleinement les
DESC en Suisse, les mesures suivantes sont nécessaires :

- Linstauration d’'une concertation permanente entre les Communes, les Cantons, la
Confédération, les associations et les victimes de violations, associant la recherche et les

témoignages.



- La création de systémes d’observation afin d’analyser chaque violation ou risque
systémique de violations et chercher ensemble des solutions permettant de garantir
I'effectivité des DESC.

- La publication des résultats des observations auprés de tous les acteurs concernés, aussi
bien publics que privés, en vue de les sensibiliser a l'interdépendance de tous les droits de

'homme.

Méthodologie

Les organisations de la société civile de Suisse romande ont été sollicitées pour réagir sur
les informations contenues dans les 2°™ et 3°™ rapports du gouvernement suisse sur la
mise en ceuvre du PIDESC, et sur la liste de questions adressées en novembre 2009 par le
Comité des DESC a la Suisse, en donnant des informations sur le respect, la protection et la
réalisation des DESC en Suisse. En plus d’'un état des lieux de la réalisation des DESC et de
limpact des lois, politiques et programmes sur leur concrétisation en Suisse, la description

de cas concrets de violations des DESC a été fortement suggérée.

Les associations de Suisse romande qui ont coopéré a ce rapport sont engagées de
différentes maniéres pour plus de justice et une existence digne pour toutes et tous, en
référence au cadre normatif et éthique des droits humains. A ce titre, elles ont choisi de
participer a I'élaboration de ce rapport afin d'encourager les autorités suisses et I'ensemble
du pays a mieux promouvoir les droits humains, les respecter, les protéger et les mettre en

oceuvre.

Les associations et syndicats de Suisse romande considérent que le gouvernement
Suisse est loin d’assurer le respect des DESC et demandent au Comité des DESC des

Nations Unies de rappeler a la Suisse ses obligations en la matiére.



Il. Points relatifs aux articles 2 et 3 du PIDESC

Article 2, paragraphe 2 - Non-discrimination

Texte du PIDESC :

Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a garantir que les droits qui y sont
énoncés seront exercés sans discrimination aucune fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion, I'opinion politique ou toute autre opinion, l'origine
nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre situation.

A. Discrimination contre les personnes d’origine étrangére

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Indiquer quelles mesures concrétes, en sus de larticle 8 de la Constitution
interdisant la discrimination, ont été prises par I'Etat partie pour lutter contre le
probléme de la discrimination subie par les personnes d'origine étrangere et leur
assurer un recours juridique effectif contre la discrimination.

Il y a de multiples discriminations en Suisse. Le précédent Rapporteur spécial des Nations
Unies sur les formes contemporaines de racisme, M. Doudou Diéne, a fait un rapport de
mission critique sur la situation en Suisse (A/HRC/4/19/Add.2), dans lequel il a constaté la
réalité d’'une dynamique de racisme et de xénophobie dans le pays. Il a également dénoncé

le fait qu’il n’y ait pas d’institution centralisée pour gérer cette question.

En plus des multiples discriminations dans la réalisation des DESC que nous décrivons en
détail dans les parties de ce rapport sur la réalisation de droits concrets, comme le droit a la
sécurité sociale, le droit au travail ou le droit a un revenu suffisant, il faut noter que la
discrimination basée sur 'origine nationale est particulierement alarmante. La |égislation sur
les étrangers reléve d’'une approche restrictive de I'immigration extra-européenne, qui
consacre une inégalité de traitement entre les personnes migrantes issues de I'Union
européenne et du reste du monde. Les innombrables barrieres a [I'obtention, au
renouvellement du permis, et au regroupement familial, ne sont pas du tout propices a une

bonne intégration.



B. Discrimination contre les personnes en situation irréguliere

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :
Indiquer quel type de protection est accordé aux personnes en situation irréguliére
pour garantir 'exercice de tous les droits qui leur sont reconnus dans le Pacte.

La protection accordée aux personnes en situation irréguliére est extrémement faible en
Suisse. Des dizaines de milliers de personnes (dont beaucoup de mineur-e-s) vivent sans
statut Iégal et nous assistons a I'’émergence d’une troisi€me génération de personnes sans-
papiers, exposées a la plus grande précarité comme aux abus de toute sorte étant donné
leur impossibilité a se défendre. Le groupe de travail de la CFE (Commission Fédérale des
Etrangers) - composé de personnalités indépendantes et présidé par Myrta Waelti, a tenté
en vain de faire avancer I'harmonisation de 'octroi des permis humanitaires pour permettre
une certaine régularisation. Il a stoppé ses travaux en constatant 'absence de volonté
politique des cantons en la matiére. Cette expérience, loin de faire avancer la cause, dresse
donc un constat d’échec. A I'heure actuelle, rien n’a été fait pour y remédier. Un groupe
entier de la population en Suisse continue donc de vivre dans la crainte d’'un contrble et d’'un
renvoi, et se retrouve privé de droits essentiels comme I'accés a la formation, au logement

ou au mariage.

Un cas illustratif peut étre présenté :

Les autorités renvoient une jeune fille qui a passé son adolescence en Suisse
26.04.2008 (détaillé en annexe 1 p.85) (prénoms fictifs)

« Daria », originaire de Colombie, arrive a Genéve en 1998 et y travaille depuis lors.
En 2001, sa fille, agée alors de 8 ans, la rejoint. En 2004, a la suite d’'un contréle de
police, « Daria » et « Ines », qui vivaient jusqu’ici sans statut Iégal, déposent une
demande d’autorisation de séjour que le canton accepte et fait suivre a Berne. En
2005, I'Office fédéral des migrations (ODM) la refuse, estimant que les intéressées ne
se retrouveraient pas dans une situation de détresse personnelle grave en cas de
retour dans leur pays. « Daria » et « Ines » interjettent un recours devant le Tribunal
administratif fédéral (TAF) : elles n’ont jamais touché aucune aide sociale, paient des
impdts, et surtout vivent ici depuis respectivement 7 et 4 ans. Le TAF rejette ce
recours le 22 février 2008. A ce moment, « Ines » a vécu la plus grande partie de son
adolescence — de 8 a 15 ans — en Suisse, poursuit une scolarité exemplaire et
s’adonne a de nombreuses activités en dehors de I'école. La jurisprudence du
Tribunal fédéral (TF) jugeait auparavant que la période de I'adolescence contribuait a
une intégration telle qu’'un renvoi engendrait un déracinement qui n’était pas
souhaitable. Ici le TAF estime que lintégration d’ « Ines » n’est pas a ce point
poussée qu’un retour serait impossible. En décidant de renvoyer « Ines », le TAF
donne le signe d’'un durcissement de la pratique pour des jeunes sans-papiers qui,
comme « Ines », se sont construits dans notre pays.

(Source : Observatoire romand du droit d’asile et des étrangers — ODAE)



C. Discrimination basée sur l'orientation sexuelle

Concernant la non-discrimination en matiére d’orientation sexuelle, c’est principalement
l'interdiction de discrimination de la Constitution fédérale (art. 8, al. 2 CF) qui protége les
homosexuels et les lesbiennes contre les discriminations par les instances et autorités
étatiques. La Constitution fédérale interdit en effet la discrimination de quiconque en raison
de son «mode de vie» (art. 8, al. 2 CF). Le «mode de vie» comprend aussi I'orientation
sexuelle. Cependant, une loi spécifique manque en Suisse pour protéger les personnes

discriminées en raison de leur identité ou orientation sexuelles.

D. Discrimination basée sur la condition sociale

De nombreuses personnes et familles subissent des discriminations et une
stigmatisation au quotidien du fait de leur origine sociale. Les personnes et familles
concernées dépendent pour la vie quotidienne de dispositifs d'aide d'urgence
(distributions alimentaires, guichet d'aide sociale) dans lesquels ils se sentent souvent

humiliés et peu écoutés.

Ainsi une personne qui habite dans des logements d'urgence explique :

« J’habite dans des baraquements en bois, juste a cété de la voie ferrée, qui sont des
logements d’urgence, ou sont relogées des personnes qui ont été expulsées de leur
logement. C’est en principe pour quelques mois mais j'y suis depuis 25 ans. J'ai
maintenant 68 ans. Toutes nos demandes de logements sociaux ont échoué et on n’a
pas assez de revenus pour le privé. J'y suis arrivée avec ma fille de 6 ans et mon
mari, apres qu’il ait perdu aux jeux tout ce qu’on gagnait.

L'an dernier jai été voir un médecin prés de chez moi. Quand je lui ai dit ou j’habitais,
il ma répondu : « C’est la ou il y a tous les cas sociaux ». Je n’ai rien osé répondre.
Par cette remarque je me suis sentie mise en bas de la société. Je repense aussi ces
moments ou des parents ont empéché leurs enfants de jouer avec ma fille, quand ils
ont vu qu’elle habitait dans ces baraquements. Cela I'a blessée profondément. »'
(Source : ATD Quart Monde)

Droit a la nationalité Suisse a condition de I'indépendance financiere

La loi fédéral sur l'acquisition et la perte de la Nationalité Suisse 141.0 ne mentionne pas
I'obligation de prouver une indépendance financiére afin d’acquérir la nationalité Suisse.
Néanmoins, la compétence en matieére de la citoyenneté Suisse se situant au niveau
cantonal, 'autonomie économique est émise comme obligation formelle a I'accés a la

nationalité Suisse dans certaines législations cantonales. Par exemple dans le canton de

'« Misére - Les droits humains ne sont pas arrivés jusqu'a nous » Amnesty International et ATD Quart Monde
2008
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Zurich (Burgerrechtsverordnung BaV 141.11, Art. 5) et le canton de Genéve (Art. 12 de la loi
sur la nationalité genevoise). Ainsi de facto pour des personnes par exemple a I'aide sociale,
l'acquisition de la nationalité Suisse n’est guere possible parce quelles ne sont pas

considérées comme financierement autonomes.

Prolongation d’un permis de séjour a condition de l'indépendance financiere
Selon la nouvelle loi sur les étrangers (Art. 44, 45, 62 et 63) la prolongation d’'un permis de
séjour (de courte durée) et une demande de regroupement familiale peuvent étre annulées

ou refusées si une personne est a I'aide sociale.

Voici un cas illustratif :

Pas assez riche pour étre suissesse - 2.09.2010

Le 25 ao(t dernier, le Tribunal fédéral a rejeté le recours d’'une apprentie kosovare
qui demandait sa naturalisation, parce que celle-ci n’a qu’un salaire d’apprentie et
que ses parents vivent de l'aide sociale. Pourtant, la jeune femme est arrivée en
Suisse a I'age de neuf ans et a fait toute sa scolarité a Wetzikon (ZH). Le Tribunal
estime que la jeune femme pourra a nouveau soumettre sa demande lorsqu’elle aura
terminé son apprentissage et qu’elle sera autonome financierement. Deux juges,
restés minoritaires, soutenaient que ce refus de naturalisation équivalait a une
violation de Tlinterdiction de discrimination, mais le Tribunal ne se serait pas
clairement prononceé sur la question.

(Source : Observatoire romand du droit d’asile et des étrangers — ODAE)
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E. Coopération au développement

La Confédération a mentionné qu'elle faisait de I'aide au développement (APD) qui améliorait
le respect des DESC dans les autres pays. Mais elle n'a pas indiqué le pourcentage que

cette aide représentait, ni I'objectif en terme de pourcentage dans le futur.

Alors que le pourcentage correspondant aux engagements internationaux en la matiére est
de 0,7%, le pourcentage du PNB Suisse consacré a l'aide au développement est bien en
dessous de ce chiffre : en 2009, la Suisse a investit 0,47% de son RNB pour 'APD en y
incluant des mesures de désendettement et les colts liés aux requérants d’asile. Dans les
faits, elle y a investit seulement 0,36% contre 0,34% en 2000.

Alors que le Parlement décide en 2009 d'augmenter I'Aide Public au Développement a 0,5%
d’ici 2015, le Conseil fédéral refuse la mise en application de la directive. En 2010, les deux
chambres du Parlement réitérent la demande. La décision est contraignante pour le Conseil
fédéral qui devra finalement présenter son message additionnel pour le financement du
développement cet automne. Malgré 'augmentation de 'APD a 0,5%, cet objectif reste
encore bien en dessous des engagements internationaux pris par la Confédération en faveur
des 0,7%.

F. Obligations extraterritoriales

Analyse d'impacts

Sous prétexte de compenser le blocage des négociations du cycle de Doha a 'OMC, la
Suisse est en train de négocier des accords de libre-échange (ALE) tous azimuts avec des
pays tiers, notamment en développement. Ces accords vont bien au-dela de la simple
libéralisation du commerce de biens pour inclure celle des marchés publics, de
linvestissement direct étranger et des lois de concurrence — des sujets ou il n’y a pas de
consensus a 'OMC. lls obtiennent des pays en développement une ouverture du marché
des services beaucoup plus importante que celle gu’ils ont consentie a 'OMC. lIs leur
imposent aussi des dispositions de propriété intellectuelle beaucoup plus strictes que ne le
prévoit I'’Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC) de 'OMC. Ceci restreint la production de médicaments génériques et la

libre utilisation des semences et des plantes par les paysans.

Ces accords risquent de violer les droits humains des parties les plus vulnérables de la

population, notamment le droit a I'alimentation, a la santé, a I'eau, au travail et au logement.
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Les accords de promotion et protection des investissements conclus par la Suisse,
qui protegent presque exclusivement les droits des investisseurs au détriment de
ceux des pays d’accueil, risquent aussi de violer les droits humains, comme le
montre la récente plainte de Philip Morris contre I'Uruguay. Se basant sur un
accord de promotion et protection des investissements en vigueur entre Berne et
Montevideo depuis 1991, la multinationale basée a Lausanne accuse le pays sud-
américain d’avoir adopté une législation anti-tabac qui menace ses intéréts. Et ce
alors méme que I'Uruguay agit en totale conformité avec la Convention cadre de
'OMC sur le contrdle du tabac.

Propriété intellectuelle et le droit a la santé

En ratifiant le Pacte, la Suisse s’est engagée (1) a respecter la jouissance du droit a la santé,
qui inclut 'accés a des médicaments abordables, (2) a empécher les tiers de porter atteinte a
ce droit, et (3) a faciliter I'accés aux mécanismes, biens et services essentiels pour la santé

dans les autres pays.

L'Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC, ou TRIPS en anglais) oblige les Etats membres de 'OMC a accorder une protection
sur les produits pharmaceutiques, sous la forme de brevets d’'une durée de 20 ans. L’Accord
inclut cependant aussi des dispositions pour faciliter 'accés aux médicaments, notamment
pour les pays en voie de développement. Ainsi, du point de vue du droit a la santé, ces
derniers devraient pouvoir exploiter pleinement ces flexibilités, comme I'émission de licences
obligatoires, I'autorisation d’importations paralléles, la possibilité de définir un nombre limité
d’exceptions ainsi que celle de s’opposer a l'octroi d’'un brevet. La Déclaration de Doha de
2001 sur I'Accord sur les ADPIC et la santé publique renforce en outre le droit de chaque
membre de recourir pleinement a ces flexibilités, dont celle de déterminer ce qui constitue

pour lui une situation d’urgence nationale.

Sur la base d’intéréts économiques, en soutien a son industrie pharmaceutique, la Suisse
viole de différente maniére ses engagements vis-a-vis du Pacte en matiére de droit a la

santé dans des pays tiers.

Ainsi, la Suisse a fait pression politiquement sur le gouvernement thailandais lorsque
celui-ci a décidé en 2008 d’émettre des licences obligatoires sur des médicaments
anticancéreux commercialisés par des compagnies pharmaceutiques suisses.

La Suisse, seule ou par lintermédiaire de I'Association européenne de libre-échange
(AELE), multiplie également les accords bilatéraux de libre-échange avec des pays en voie
de développement ou émergents, dans lesquels elle inclut des dispositions en matiére de

propriété intellectuelle allant au-dela de celles contenues dans I'Accord sur les ADPIC,
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comme la prolongation de la validité des brevets et la confidentialité des données
expérimentales utilisées pour 'homologation de produits pharmaceutiques ; ces dispositions
dites ADPIC+ (ou TRIPS+) retardent d’autant la mise sur le marché et la concurrence avec

des médicaments génériques plus abordables.

Enfin, la Suisse reste silencieuse lorsque son industrie pharmaceutique s’en prend
directement aux lois nationales d’Etats tiers prévoyant des exceptions a l'octroi de
brevets, une flexibilité pourtant prévue par I’Accord sur les ADPIC, comme c’est le
cas avec Novartis en Inde concernant un médicament anticancéreux.

La Suisse comme pays de domicile pour les entreprises transnationales

Comme l'affirme Ruggie dans « State duty to protect, companie’s responsibility to respect
and effective remedies », les pays de domicile («Home states») des entreprises
transnationales ont un devoir d’encadrer ces derniéres, afin qu’elles respectent les droits
humains dans le cadre de leurs activités a I'étranger. Les exemples de filiales d’entreprises
suisses qui commettent des violations des droits humains dans le cadre de leurs activités a

I'étranger sont nombreux.

En 2005 par exemple, un rapport de Human right Watch «Le fléau de 'or» révele
gu'une filiale de la firme suisse Metalor en Uganda, a acheté de l'or exporté
illégalement de la République Démocratique du Congo (RDC). Par ce commerce,
Metalor a enfreint sciemment les avertissements et embargos des Nations-Unies.
Les activités d'extraction et de commercialisation de l'or étaient contrélées par les
groupes armés qui finangaient ainsi la guerre civile et commettaient des exactions de
toutes sortes.

Les Agro-carburants

De récentes études montrent que les productions d'agrocarburants fabriqués par exemple a
base de canne a sucre au Brésil ou encore a base de jatropha au Mozambique, portent
atteinte a un grand nombre de DESC dans ces pays. En effet, la production de ces
agrocarburants entrent directement en concurrence avec la production agricole alimentaire,
aggrave le phénoméne d'accaparement des terres, entrainant I'expropriation des petits

paysans et réduit la capacité de ces pays a se nourrir par eux-mémes.

C'est pourquoi la Suisse ne satisfait pas au PDESC en important ces agrocarburants dans

les usines de Delémont et de Bad-Zurzach.
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G. Recommandations proposées pour les observations finales du Comité

Recommandations — article 2 — Mise en ceuvre des droits garantis :
Les associations et les syndicats :

- souhaitent que la Confédération signe puis ratifie le protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.

- attendent de la Suisse qu’elle légifere afin d’éliminer toute sorte de discriminations,
y compris celles qui sont liées a l'origine d’un individu, a sa condition sociale ou a
son orientation sexuelle.

- estiment nécessaire d’uniformiser I'octroi des permis humanitaires et de prendre
des mesures afin de protéger les sans-papiers, exposés a la grande précarité
comme aux abus de toute sorte.

- demandent que la Suisse augmente le pourcentage du PIB accordé a l'aide au
développement, afin de répondre aux exigences internationales. (Mise en place
d’'un mécanisme innovateur de financement du développement: impdt sur les
transactions financiéres par exemple).

- demandent que la Confédération effectue des études d’impact sur les droits
humains avant la conclusion de tout accord de libre échange.

- demandent a la Suisse d’assurer une meilleure coordination et une plus grande
cohérence interdépartementale dans la politique extérieure du gouvernement suisse
en matiére de santé.

- souhaitent que la Confédération respecte le droit des membres de 'OMC d'utiliser
pleinement toutes les flexibilités contenues dans I’Accord sur les ADPIC afin de
faciliter 'accés aux médicaments.

- implorent la Suisse de cesser de chercher a imposer aux pays en développement,
a travers des accords bilatéraux de libre-échange ou des négociations plurilatérales,
le renforcement de leurs droits de propriété intellectuelle au-dela des obligations de
I’Accord sur les ADPIC (pas de dispositions ADPIC+).

- estiment nécessaire que la Confédération intervienne lorsque son industrie
pharmaceutique s’en prend directement aux droits des Etats d'utiliser les flexibilités
prévues dans I’Accord sur les ADPIC.

- souhaitent que les autorités suisses élaborent un agenda politique pour la Suisse,
en matiére d’entreprises et de droits humains. Cet agenda devrait reposer sur une
concertation entre différents départements fédéraux, mais également sur une
consultation avec des acteurs non-gouvernementaux.

- souhaitent que [lintégration des droits humains dans les activités de
I'administration soit renforcée: formation des diplomates, évaluation des projets du
seco/DDC sur la base de critéres droits humains et environnement.

- demandent que le gouvernement suisse fasse preuve d’une diligence particuliére

dans l'octroi d’assurances de risque a l'exportation si les droits humains des
populations risquent d’étre violés.
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Article 3 - Egalité entre les hommes et les femmes

Texte du PIDESC :

Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a assurer le droit égal qu'ont 'homme
et la femme au bénéfice de tous les droits économiques, sociaux et culturels qui
sont énumérés dans le présent Pacte.

A. Inégalités dans la vie politique et publique

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Fournir des renseignements précis et détaillés sur les mécanismes institués par
I'Etat partie afin que les femmes participent en plus grand nombre & la vie politique
et a la vie publique du pays. A cet égard, indiquer si I'Etat partie envisage de revoir
sa position en ce qui concerne les quotas fixés (par. 82 du rapport de 'Etat partie)
afin de promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmes dans la vie politique et
la vie publique. Fournir des renseignements sur les résultats obtenus dans le cadre
du Plan d’action pour I'égalité entre hommes et femmes (par. 439 du rapport de
I'Etat partie), et d’autres mesures adoptées a I'échelon fédéral ou cantonal (par. 443
du rapport de I'Etat partie).

Selon les études de l'office fédéral des statistiques, nous pouvons constater que la part des
femmes dans la sphére politique est moindre que celle des hommes, méme si la différence

tend a réduire. Voici quelques informations tirées de ces études :

5 il fadé i Part des femmes élues lors des élections au Conseil des Etats, de
Les femmes élues au Conseil fédéral depuis 1984 19712 2007
Fi Hommes F en % Partides femmes Année Femmes Hommes | Femmes en %
jusqu'en 1984 0 7 - 1971 1 43 23
1984-1989 1 6 14.3 PRD 1975 0 44 00
1979 3 43 65
1989-1993 0 7 - 1983 3 3 65
1993-1999 1 6 143 PSS 1987 5 41 109
1999-2003 2 5 28.6 PCS, PSS 1991 4 42 8.7
2004-2006 1 6 14.3 PSS 1::: 2 ;‘; ';‘;
1 19.
2006-2007 2 5 286 PCS, PSS 2003 T 35 23.9
dés 2008 3 4 429 PCS,PSS,PBD* 2007 10 36 217
Etat au jour du srutin
OF S/Statistique des élections au Conseil des Etats
Part des femmes au Conseil national et au Conseil des Etats, de Les femmes élues lors des élections au Conseil national, de 1971 &
1971 4 2007 2007
Part des femmes élues au Conseil national et au Conseil des Etats Année  Femmes Hommes | Femmes en %
1971 10 190 50
50% 1975 15 185 75
1979 21 179 105
% 1983 22 178 110
1987 29 71 145
1991 35 165 175
30% 1995 43 157 215
1999 47 153 235
Conseil national 2003 52 148 26.0
423 2007 59 141 295

Conseil des Etats

10% Etat au jour du scrutin. Les possibles modifications 2 la suite des élections au Conseil des Etats ne sont

prises en compte.

OF S/Statistique des élections au Conseil national

0%
1971 1975 1978 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

@ OFS

L’'inégalité dans la vie publique ou politique, résulte dans un premier temps de la

discrimination des femmes a I'embauche mais également de la difficulté des femmes a
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concilier vie familiale et vie professionnelle. En effet, en Suisse nous constatons une offre
insuffisante de lieu d'accueil extra-familial des enfants en age préscolaire et scolaire ou de
structures d'accueil de jour qui permettraient un engagement plus massif des femmes dans

la vie professionnelle.

Il faut également noter que le systéme politique suisse est basé sur le bénévolat (pas de
salaire mais des indemnités, bien souvent symboliques au niveau |égislatif) ce qui pourrait

expliquer le désengagement des femmes dans la vie politique.

B. Discrimination sur le marché du travail

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

D’aprés les informations recues par le Comité, les femmes sont en butte a la
discrimination sur le marché du travail du point de vue de l'accés aux
responsabilités et de I'égalité de rémunération pour un travail de valeur égale, outre
le fait qu’elles exerceraient principalement des emplois a temps partiel. Fournir des
renseignements sur les résultats qu'ont eus les différentes campagnes menées par
I'Etat partie en vue de lutter contre les stéréotypes, notamment la campagne «Fair
play at work», ainsi que d’autres programmes spécifiques consacrés a la question
de I'égalité entre les hommes et les femmes (par. 90 du rapport de I'Etat partie).

Selon une étude du Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFEG) de I'Office
fédéral de la statistique (OFS)* :

* Dans I'économie privée, les femmes gagnent environ 24% de moins que les hommes.

* 40% des écarts salariaux moyens ne sont pas dus a des facteurs explicables et
résultent de facteurs discriminatoires.

* Les écarts salariaux sont les plus importants dans les grandes entreprises et dans le
secteur des banques, des assurances et de linformatique : les femmes y gagnent
entre 31 et 37% de moins que les hommes.

* Les écarts salariaux les plus faibles (entre 9 et 10%) s’observent dans la construction,
dans I'hétellerie, dans la restauration et dans les transports.

* Les écarts salariaux sont supérieurs a la moyenne chez les personnes de plus de 40
ans.

* Les femmes sont encore plus rares parmi les cadres supérieur-e-s a la Confédération

que dans I'’économie privee.

% Vers I'égalité des salaires! Faits et tendances. Informations aux entreprises, aux salariées et aux
salariés, Berne, mai 2009
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Le graphique suivant nous montre I'évolution de I'écart salarial entre hommes et femmes
entre 1998 et 2006 :

EVOLUTION DU SALAIRE BRUT ET
DE L'ECART SALARIAL (1998-2006)
1998 2000 2002 2004 2006
8000
7000
6000
5000
4000
BRI -24,8% -24,8% -24,7% -24,1% -24,3%
2000
1000
francs 6207 6453 6749 6905 7182
O7| hommes En 2006, les femmes gagnaient en moyenne 24,3%
Q femmes de moins que les hommes.

(Source : Vers I'égalité des salaires! Faits et tendances Informations
aux entreprises, aux salariées et aux salariés, BFEG et OFS, 2009)

Sous I'angle des relations de travail (y c. 'embauche) relevant du droit privé, I'article 328 du
Code des obligations dispose que I'employeur protége et respecte, dans les rapports de
travail, la personnalité du travailleur. Un arrét de 2005 du Tribunal des Prud'hommes de
Lausanne, stipule (dans un cas de discrimination en raison de la couleur de peau) que
« 'employeur doit s’abstenir d’opérer des discriminations non objectives entre les candidats,
fondées notamment sur le sexe, 'orientation sexuelle ou I'existence d’'une maladie telle que
la séropositivité ».

Dans les secteurs public et privé, la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes interdit
en outre toute discrimination, y compris a I'embauche, fondée sur le sexe, soit directement,
soit indirectement, notamment en se fondant sur I'état civil ou la situation familiale ou,

s’agissant de femmes, leur grossesse.
Comme dans de nombreux autres domaines, il peut étre difficile en Suisse de faire valoir ces

droits, non par déni de justice, mais en raison de la complexité de la procédure et des colts

gu’elle induit. A ce titre 'engagement de la société civile organisée joue un rble essentiel.
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C. Recommandations proposées pour les observations finales du Comité
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M. Points relatifs aux dispositions particuliéres du PIDESC
(art. 6 a 15)

Article 6 — Droit au travail

Texte du PIDESC :

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit au travail, qui comprend
le droit qu'a toute personne d'obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail
librement choisi ou accepté, et prendront des mesures appropriées pour
sauvegarder ce droit.

2. Les mesures que chacun des Etats parties au présent Pacte prendra en vue
d'assurer le plein exercice de ce droit doivent inclure I'orientation et la formation
techniques et professionnelles, I'élaboration de programmes, de politiques et de
techniques propres a assurer un développement économique, social et culturel
constant et un plein emploi productif dans des conditions qui sauvegardent aux
individus la jouissance des libertés politiques et économiques fondamentales.

A. Lutte contre le chémage

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Fournir des renseignements sur les mesures prises par I'Etat partie afin de lutter
énergiquement contre le taux de chémage qui touche certaines catégories de la
population, notamment les étrangers, les femmes, en particulier les femmes
migrantes, ainsi que les jeunes, en particulier les jeunes d'origine étrangére. A cet
égard, fournir des renseignements et des statistiques détaillés sur les résultats
concrets des mesures et programmes entrepris par I'Etat partie afin de réduire le
chémage (par. 118 & 120 et 140 & 151 du rapport de I'Etat partie).

La 4°™ révision de la LACI (Loi sur l'assurance chdémage) constitue une étape
supplémentaire dans une politique de démantélement, renversant les fondements d’un
systéme de protection des personnes sans emploi face aux mécanismes d’exclusion et de
précarisation du marché du travail.

La 4°™ révision de la LACI a été discutée aux Chambres fédérales en 2009 et devrait étre
adoptée durant 'année 2010. Lors de sa session de décembre 2009, le Conseil national a
durci encore le projet : le chémage y est présenté comme une question personnelle et non
plus comme une réalité sociale. Ainsi une majorité parlementaire a décidé que les chdémeurs
de moins de 30 ans sans obligation familiale n’auront droit qu’a 260 indemnités journaliéres
(400 aujourd’hui), les chdmeurs de moins de 25 ans n’auront droit qu'a 130 indemnités et les
personnes de moins de 30 ans, inscrites auprés d’'un ORP (office régional de placement),
pourront se voir imposer n'importe quel travail. Le délai d’attente passera de 120 jours a 260
jours pour les personnes qui viennent d’achever leur formation. Or, selon les données de
I'Office fédéral des statistiques (OFS), 28% des étudiants sont encore sans emploi 20 mois
aprés I'obtention de leur diplome (OFS, Taux d’entrée dans la vie professionnelle HEU). Une
mesure qui va aggraver la précarité des étudiants une fois leurs études terminées, et

dévaloriser nombre de dipldbmés en les obligeant a accepter un emploi pour lequel ils sont
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surqualifiés. Les chédmeurs de longue durée verront le montant de leur indemnité baisser de
5% aprés 260 jours d’'indemnisation puis de 5% encore aprés 330 jours d’indemnisation.
Rappelons que, dans le régime actuel, le revenu d’une personne au chémage baisse déja de
20%, si elle a un enfant a charge ou si son gain assuré est inférieur a 3’797 francs, et de
30% dans toutes les autres situations.

A noter également que le démantélement des prestations de [I'assurance-chémage
provoquera une forte augmentation des arrivées en fin de droit.

Les modifications de la législation sur le chémage ont un impact important sur I'’évolution des
salaires et des conditions de travail a moyen terme. Le chémage est devenu une menace

permanente pour une trés grande proportion de salariés.

Par ailleurs, le chémage des jeunes peut aussi s’expliquer par le fait que la Suisse fait face a
un manque considérable de places d'apprentissage pour les jeunes a la sortie de leur
formation. Afin d’y remédier, la Confédération pourrait créer des fonds de formation, qui
seraient financés par les entreprises qui n'offrent pas assez de places d'apprentissage. La
Confédération pourrait aussi mettre en place un moyen pour obliger les entreprises a
employer les apprentis deux ans au minimum aprés la fin de I'apprentissage s'ils ne trouvent

pas d'emploi.

B. Recommandations proposées pour les observations finales du Comité

Recommandations — article 6 — Droit au travail:
Les associations et les syndicats:

- estiment que les modifications de la Iégislation sur le chémage (4°™ révision de la
LACI) constitue une régression dans le systéme de protection des personnes sans
emploi face aux mécanismes d’exclusion et de précarisation du marché du travail.
Les associations et les syndicats demandent des mesures afin de protéger les
chémeurs de I'exclusion.

- souhaitent que la Confédération prenne des mesures afin d’enrailler le chémage
chez les jeunes, notamment en facilitant la création de places d’apprentissage, en
obligeant d’employer des apprentis deux ans au minimum aprées la fin de leur
apprentissage s'ils ne trouvent pas d’emploi, et en sanctionnant les discriminations
a 'embauche, y compris selon l'origine ou le sexe.

- estiment que la Suisse doit prendre des mesures afin de faciliter la création
d’emplois pour les travailleurs agés et les personnes en situation de handicap.

- souhaitent que la Confédération renforce sa lutte contre le travail au noir, en
instaurant notamment plus de contréles dans tous les cantons et en rendant les
sanctions plus lourdes et plus rapides.
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Article 7 - Droit a des conditions de travail justes et favorables

Texte du PIDESC :
Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu'a toute personne de
jouir de conditions de travail justes et favorables, qui assurent notamment:

a) La rémunération qui procure, au minimum, a tous les travailleurs: i) Un salaire
équitable et une rémunération égale pour un travail de valeur égale sans distinction
aucune; en particulier, les femmes doivent avoir la garantie que les conditions de
travail qui leur sont accordées ne sont pas inférieures a celles dont bénéficient les
hommes et recevoir la méme rémunération qu'eux pour un méme travail; ii) Une
existence décente pour eux et leur famille conformément aux dispositions du
présent Pacte; b) La sécurité et I'hygiéne du travail; c) La méme possibilité pour
tous d'étre promus, dans leur travail, a la catégorie supérieure appropriée, sans
autre considération que la durée des services accomplis et les aptitudes; d) Le
repos, les loisirs, la limitation raisonnable de la durée du travail et les congés payés
périodiques, ainsi que la rémunération des jours fériés.

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

D’aprés les indications fournies par I'Etat partie (par. 127 du rapport), il apparait que
dans certains secteurs économiques, les étrangers sont moins bien payés que les
personnes d’origine suisse pour un travail de valeur égale. Fournir des
renseignements sur les mesures que I'Etat partie a prises ou entend prendre
concrétement pour informer les travailleurs des dispositions de la loi de 1996 sur
I'égalité de fagon qu’ils puissent porter plainte, et pour former en conséquence les
avocats et les juges. Fournir également au Comité des exemples de décisions
adoptées par les juridictions nationales de tous niveaux concernant la loi sur
I'égalité de 1996, en particulier pour ce qui est des inégalités de rémunération (par.
172 et 173 du rapport de I'Etat partie).

A. Salaires équitables et rémunération égale pour un travail a valeur égal

En Suisse les bas salaires sont largement répandus dans les branches ou il n'y a pas de
convention collective de travail (CCT) étendue, fixant des salaires minimaux. Pour remédier
a cela, la Confédération pourrait instaurer un salaire minimal général pour ces branches

dans toute la Suisse.

L’'un des autres problémes important est le fait qu’en Suisse, les employés font 'objet de la
sous-enchére salariale a cause du principe du lieu d'origine qui permet de faire pression sur
les conditions de travail et les salaires au lieu de la prestation. Il faudrait au contraire
renforcer le principe du lieu de prestation, en faisant en sorte que les prestataires respectent

les conditions de travail et les salaires en vigueur sur le lieu de prestation.
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B. Recommandations proposées pour les observations finales du Comité
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Article 8 - Droits syndicaux

Texte du PIDESC :
1. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a assurer:

a) Le droit qu'a toute personne de former avec d'autres des syndicats et de s'affilier
au syndicat de son choix, sous la seule réserve des régles fixées par I'organisation
intéressée, en vue de favoriser et de protéger ses intéréts économiques et sociaux.
L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules restrictions prévues par la
loi et qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,
dans l'intérét de la sécurité nationale ou de I'ordre public, ou pour protéger les droits
et les libertés d'autrui. b) Le droit qu'ont les syndicats de former des fédérations ou
des confédérations nationales et le droit qu'ont celles-ci de former des organisations
syndicales internationales ou de s'y affilier. ¢) Le droit qu'ont les syndicats d'exercer
librement leur activité, sans limitations autres que celles qui sont prévues par la loi
et qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, dans
l'intérét de la sécurité nationale ou de I'ordre public, ou pour protéger les droits et les
libertés d'autrui. d) Le droit de gréve, exercé conformément aux lois de chaque

pays.

2. Le présent article n'empéche pas de soumettre a des restrictions |égales
I'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou de la
fonction publique.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats parties a la Convention
de 1948 de I'Organisation internationale du Travail concernant la liberté syndicale et
la protection du droit syndical de prendre des mesures Iégislatives portant atteinte --
ou d'appliquer la loi de fagon a porter atteinte -- aux garanties prévues dans ladite
convention.

A. Lutte contre les pratiques antisyndicales

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Fournir des renseignements sur les mesures concrétes, d’ordre législatif ou autre,
adoptées par I'Etat partie afin de lutter contre les pratiques antisyndicales
arbitraires, ainsi que les licenciements antisyndicaux. Fournir aussi des
renseignements détaillés sur les décisions prises a cet égard par les juridictions
nationales de tous niveaux, ainsi que sur toute forme de réparation accordée.

La Suisse ne respecte pas la Convention No. 98 de I'OIT sur le droit d'organisation et de
négociation collective, car elle refuse de faire figurer dans sa législation le principe du droit
de reéintégration des victimes de licenciements antisyndicaux. En 2009, avec la crise
economique, le nombre de représentants syndicaux et membres d'une commission du
personnel licenciés parce qu'ils utilisent leur droit de s'engager dans un syndicat a
augmente.

Le droit de s'affiier a un syndicat n'est pas garanti si I'employeur peut licencier les
travailleurs a cause de leur affiliation, assurant son pouvoir au prix d’'un maximum de 6 mois

de salaire en cas de licenciement abusif pour des motifs antisyndicaux. Les représentants
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syndicaux ne peuvent pas faire leur travail (négocier et s'exposer pour la défense de leurs
collégues) s'ils craignent a tout moment d'étre licenciés a cause de leur engagement
syndical. La seule mesure dissuasive afin de prémunir les représentants syndicaux contre

des licenciements abusifs est le droit d'étre réintégré.

Deux cas emblématiques sont présentés ci-dessous, 13 autres cas sont placés en annexe 2
p.87

Jean-Marc Hazard, Président de la commission du personnel et homme de
confiance d’Unia a la société IPN Healthcare (appareillages médicaux), Chéatel-
St-Denis, Secteur Industrie.

Début mars 2009, IPN Healthcare SA, a Chéatel-St-Denis (FR), licencie Jean-Marc
Hazard, qui est président de la commission du personnel et homme de confiance
Unia. Il travaille dans cette société depuis 1999. En février 2007, il est élu a la
commission d'entreprise et est représentant de cette commission vis-a-vis de la
direction. En 2007, il organise, entre autres, une rencontre avec le Syndicat Unia.
Suite a cette rencontre, 29 salarié-e-s saisissent le conseil des Prud’hommes de
Vevey en revendiquant le paiement de deux salaires mensuels au titre d’'indemnité
pour le travail effectué durant le transfert et la vente de I'entreprise. Les
Prud’hommes acceptent la demande en février 2008 et les 29 employés touchent
une indemnité (& hauteur d’un salaire mensuel). Quelques jours plus tard, Jean-
Marc Hazard est licencié. L’'homme de confiance d’'Unia et membre de la
commission du personnel conteste ce licenciement devant les Prud’hommes,
arguant qu’il est motivé par un esprit antisyndical, donc abusif. Les Prud’hommes
reconnaissent le caractére abusif du licenciement pour activité syndicale mais
n’ordonnent pas le maintien en poste. lls accordent au licencié une indemnité car ni
la Convention collective de travail (CCT) en vigueur ni le Code des obligations ne
prévoient une réintégration. Jean-Marc Hazard n’a pas retrouvé d’emploi a ce jour.
(Source : UNIA)

Marisa Pralong, Femme de confiance syndicale, vendeuse a Manor a Genéve,
présidente de la région Unia de Genéve.

Manor licencie Marisa Pralong en février 2009. Elle est femme de confiance
syndicale dans I'entreprise et présidente de la région Unia de Genéve. En tant que
membre de la commission tripartite et paritaire, Marisa Pralong négocie en octobre
2008, entre autres, pour les horaires de travail et la prise en charge par 'employeur
des vétements de travail. Elle tracte et informe ses collégues de leurs droits
(notamment en ce qui concerne les ouvertures en soirée). A ce moment la, Manor
demande a l'ensemble du personnel d'utiliser la majeure partie des vacances
annuelles (trois semaines sur cinq) déja avant la fin mai. Cette mesure suscite
lincompréhension des employés. Comme de nombreux collégues de Marisa
Pralong ne sont pas syndiqués, elle propose de créer au moins une commission
d’entreprise. Fin décembre 2008, la Tribune de Geneéve publie un article sur les
conditions de travail dans le commerce de détail, dans lequel Marisa Pralong est
nommeément citée. Elle y parle de la pression exercée sur les employé-e-s pour les
forcer a travailler les soirs d’ouverture sans pour autant nommer I'employeur. Dés la
parution de cet article, elle est licenciée au motif que ses déclarations dans cette
interview seraient assimilables a un abus de confiance et porteraient préjudice a
l'image de Manor. Pour les représentations du personnel, il est évident que Marisa
Pralong a été licenciée a cause de son engagement syndical. La Chambre des
relations collectives de travail (CRCT) ordonne au grand magasin de réintégrer la
vendeuse licenciée a titre préventif en attendant un arrét définitif. Manor fait recours
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contre cet arrét devant le Tribunal fédéral qui ne remet pas en cause la mesure
préventive et charge la CRCT de se prononcer sur le fonds dans cette affaire. Les
deux parties sont entendues par la CRCT a Genéve depuis octobre 2009.

Dans sa décision du 16 mars 2010, la CRCT reconnait clairement le caractére
antisyndical du licenciement de la vendeuse de Manor. Elle déclare toutefois
irrecevable la demande de réintégration de la déléguée syndicale, pour des raisons
de procédure. La CRCT explique qu'en vertu de l'article 361 du Code des
obligations il est impossible de déroger par convention collective a l'article 336a
prévoyant la possibilité d'obtenir une indemnité en cas de licenciement abusif. Or
cet article ne parle pas de réintégration. La solution du probléme entre les
partenaires sociaux a travers une convention collective - pronée par le Conseil
fédéral - n'est donc pas possible. Le Conseil fédéral doit trouver une solution en
changeant le Code des obligations.

(Source : UNIA)

B. Le droit de greve

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Fournir des éléments permettant d’apprécier dans quelle mesure les conditions
dans lesquelles une gréve est licite, définies par le Tribunal fédéral en 1999, sont
conformes aux dispositions du Pacte (par. 226 du rapport de I'Etat partie).

Des grévistes et secrétaires syndicaux ont été condamnés récemment pour ne pas avoir
respecté le principe de la proportionnalité comme condition d'une greve licite. Or, une telle
condition n'est pas prévue par la Constitution. De facto, cette condition réduit le droit de

gréve a un acte nécessitant une autorisation juridique.
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C. Recommandations proposées pour les observations finales du Comité
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Article 9 — Droit a la sécurité sociale

Texte du PIDESC :
Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute personne a la
sécurité sociale, y compris les assurances sociales.

A. Aide sociale pour les groupes a bas revenus

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :
Indiquer les mesures prises pour offrir une aide sociale aux groupes a bas revenus
comme les travailleurs migrants, les familles migrantes, les jeunes et les femmes.

A Genéve (par exemple), la Loi cantonale sur 'aide sociale individuelle (LASI) a pour but de
garantir les moyens d’existence aux personnes dans le besoin, favoriser leur indépendance
économique et personnelle et assurer leur intégration sociale et professionnelle.

Cependant, pour parvenir a cette fin, divers chemins sont imposés aux personnes en situation
de détresse. Selon leur statut, ces personnes sont divisées en catégories qui ouvrent des
droits différents. On passe ainsi de la notion de revenu minimal cantonal d'aide sociale a celle
de l'aide ordinaire, puis de l'aide financiere dite exceptionnelle pour en arriver a l'aide
d'urgence :

- Prestations complémentaires a I'AVS/AI ;

- Chomeurs en fin de droit (RMCAS) ;

- Résident-e

- Etudiant-e-s et personnes en formation (LASI b. 2a) ;

- Jeunes adultes entre 18-25 ans qui ne suivent pas de formation (LASI b. 2b) ;

- Requérant-e-s d’asile (ARA);

- Personnes déboutées de I'asile + Personne Non Entrée en Matiére (Aide d’urgence)

Statut Montant de I'entretien Loyer Assurance maladie
SPC? 2’075,50 1°100 419
RMCAS 1'384 1°100 419
LASI baréeme 1 960 (+ 300 * 1100 419
LASI b. 2a 751 entre 400 et 1100 419
LASI b. 2b 451 (+ 300 *) entre 400 et 1100 419
ARA 451 (+ 50 si adulte) entre 400 et 1100 419
Aide d’urgence Gite et couvert (ou 10 CHF par jour) + Soins de santé indispensable,

Logements collectifs et couvertures, Vétements et articles d’hygiene de base. Pour une personne seule,
en CHF

* (sous conditions d’atteindre des objectifs)

3 Service des Prestations Complémentaires
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Loi sur ’Assurance Invalidité

La 5° révision de la loi sur I'Assurance Invalidit¢ (Al) est synonyme de prestations
moindres pour plusieurs catégories d’invalides, notamment les personnes migrantes. Loin de
renforcer le filet social, I'’évolution de ces derniéres années nous ameéne a constater un
durcissement généralisé, avec réduction des prestations pour les personnes précarisées,
augmentation des contréles et demandes de justificatifs. De plus en plus, la personne

invalide n’est plus considérée a priori comme une victime mais comme un fraudeur potentiel.

B. Assurance-maladie pour les groupes a bas revenus

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

Fournir des renseignements sur les mesures prises par I'Etat partie pour faire en
sorte que son systéme de santé soit plus accessible aux personnes ou aux familles
disposant de faibles revenus, comme les travailleurs migrants, les familles
migrantes, les jeunes et les femmes pauvres.

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :

D’aprés les informations du Comité, la loi sur l'assurance maladie obligatoire
(LAMal) prévoit que les personnes qui ne paient pas leurs cotisations peuvent étre
exclues du systéme de soins de santé obligatoire. Indiquer si des groupes a faibles
revenus comme les travailleurs migrants, les familles migrantes, les jeunes et les
femmes sont exclus de I'assurance maladie obligatoire, et quelles mesures ont été
prises afin de leur garantir 'accés aux soins de santé de base.

L’art. 64a de la LAMal permet aux assureurs de suspendre les prestations des assurés qui
sont en retard de paiement dans leurs primes d’assurance maladie. Dans les faits,
I'expérience nous a démontré que cette mesure est prise a I'encontre des personnes les plus
défavorisées économiquement et qui n’arrivent plus a faire face au paiement de leurs primes
ou factures de santé. La population suisse, plus particulierement la classe moyenne, fait face
a des codts de plus en plus élevés de santé, colts répercutés de maniére directe sur les
ménages par les assureurs sans aucune mesure d’amortissement. Il en ressort pour la
population, une grande pression et un traitement discriminatoire dans I'accés aux soins,
contrairement a ce que dispose l'article 9. Bien que des projets de modifications soient
actuellement en cours au parlement afin de remédier a cette problématique, aucune solution
ne semble se dégager dans limmédiat. Ainsi une frange de plus en plus large de la
population se retrouve fragilisée et entravée dans I'accés aux soins. En déniant le droit aux
remboursements des prestations, les assureurs poussent les assurés en proie aux difficultés
économiques a s’'abstenir de consulter un médecin. Cette pratique a provoqué une grande
augmentation des cas de prise en charge par le biais des soins d’urgence par les hopitaux
publics, engendrant des colts considérables pour la collectivité (a titre d’exemple, a Genéve,

le Service de médecine de premier recours est passée de 50 a 550 sollicitations par mois).
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Cette situation est également contraire au droit dés lors quelle est source

d’appauvrissement.

Malheureusement ce sont les malades chroniques qui sont victimes de ces dispositions
Iégales discriminatoires. Les personnes atteintes gravement dans leur santé et nécessitant
des soins pourtant réguliers a leur survie ne peuvent plus avoir acces aux soins médicaux de

maniére libre.

Suite au cas d'interruption forcée de trithérapie chez des patients séropositifs, certains
cantons ont réagit. Le Conseil d’Etat genevois par exemple a rapidement mis en place une
procédure en collaboration avec les HOpitaux universitaires de Genéve (HUG) et le Service

du pharmacien cantonal.

Derniérement le Groupe sida Genéve a du porter en justice une affaire dans laquelle
une personne séropositive et en proie a des difficultés psychologiques s’était vue
suspendue des prestations, cette affaire a été jugée et le Tribunal a considéré qu'il y
avait eu de graves violations des régles de procédure.

Depuis le 7 avril 2006, les personnes touchées par une suspension des prestations de la
part de leur assureur maladie et nécessitant un traitement médicamenteux se voient remettre
par leur pharmacien une attestation de non-remise de médicaments. Munis de celle-ci, les
patients sont adressés au Service de médecine de premier recours des HUG ou au Service
des maladies infectieuses concernant les problémes de thérapies antirétrovirales. lls s’y font
remettre directement les médicaments nécessaires, si ceux-ci sont disponibles, ou sont

orientés vers deux pharmacies partenaires.

En février 2007, une convention entre le canton de Genéve et les assureurs a été mise en
place. Les signataires étaient les assureurs renoncant a suspendre la couverture
d’assurance. Le remboursement des prestations était donc maintenu par le canton qui
assurait la prise en charge intégrale des arriérés des assurés insolvables (acte de défaut de
biens).

Cette convention a été suspendue en mars 2009, plongeant des centaines de personnes

hors du systeme de santé.

Le graphique ci-dessous montre I'évolution du nombre de personnes qui ont eu recours aux

HUG pour I'obtention de médicaments depuis janvier 2006.
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Patients frappés par I'art 64a du 01.01.2006 au 31.12.2009
(au total 6173 passages / 1824 patients)
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(Source : Unité mobile de soins communautaires - UMSCO, Genéve)

C. Sécurité sociale et aide d’urgence pour les personnes sans papiers et les requérants

d’asile déboutés

Questions du Comité des DESC des Nations Unies :
Fournir des précisions sur la question de savoir si les personnes en situation
irréguliere et les demandeurs d’asile dont la demande d’asile a été rejetée sont
exclus du bénéfice des programmes de sécurité sociale.

Les requérants d’asile déboutés sont réduits aux standards minimaux d’assistance posés par
la Constitution dans 'accés aux soins d’'urgence et de 'aide d’urgence. L’application de ces
principes, énoncés dans l'art. 12 de la Constitution, est laissée aux cantons. Depuis le 1er
janvier 2008 (2004 pour les NEM), les demandeurs d'asile dont la demande a été rejetée
peuvent étre exclus de l'aide sociale. Il n’y a aucune obligation lIégale pour les cantons a
rétrograder les requérants déboutés a l'aide d’urgence. Sauf dans un cas : les requérants
déboutés dont la demande est en cours de réexamen («en procédure de droit
extraordinaire »), eux ont seulement le droit a 'aide d’'urgence (art. 82, al. 2 Lasi). Ceci est
d’autant plus choquant que leur renvoi est suspendu et qu’ils ont le droit d’attendre en Suisse
'issue de la nouvelle procédure en cours.

Peu de cantons, dont Fribourg et Neuchatel, ont utilisé leur marge de manceuvre et

maintiennent certaines personnes vulnérables dans le régime ordinaire d’aide sociale.
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Un cas sera donné ici :

Soumis a 'aide d’urgence depuis 5 ans, il s’enfonce dans la précarité
7.02.2008 (détaillé en annexe 3 p.91) (prénom fictif)

En 2003, « Aimé » fuit son pays et demande l'asile en Suisse. L’ODR refuse d’entrer
en matiére parce qu’il ne présente pas de piéces d’identité « Aimé » devient alors un
« NEM » (pour « non-entrée en matiére »). Les autorités aimeraient qu’il quitte la
Suisse au plus vite. Du fait de la révision de loi entrée en vigueur au 1er avril 2004, il
est exclu de l'aide sociale et soumis a un régime d’aide d’'urgence strict : il recoit 10
francs par jour, n’a pas le droit de travailler et habite a Fribourg au foyer de la Poya
ou le confort est minimal voire inexistant. Sa seule activité consiste a se rendre une
fois par semaine a la police et au service cantonal des migrants pour un controle,
condition de l'octroi des 10 francs par jour. Condamné a cette précarité, « Aimé »
refuse de disparaitre, comme beaucoup, dans la clandestinité. Il se résigne a des
conditions de vie extrémement difficiles, qui n‘ont jamais été prévues pour se
prolonger. Il a eu avec une Suissesse, en 2004 et en 2006, deux enfants dont il
explique ne pas vouloir se séparer. Quant a une expulsion, elle est irréalisable sans
documents de voyage. Sa région d’'origine (Nord Kivu) est d’'ailleurs dévastée par la
guerre. « Aimé » s’installe donc durablement, comme tant d’autres, dans cette aide
qui n'a plus rien d’ «urgent », alors que les autorités pensaient que péjorer les
conditions de vie des déboutés de l'asile les pousseraient a rentrer rapidement dans
leur pays. Malgré diverses démarches « Aimé » ne parvient pas a régulariser sa
situation et végéte depuis 5 ans dans cette non-existence. En I'absence de toute
perspective d’avenir, sa santé psychique se dégrade lentement. Il a déja du étre
hospitalisé a trois reprises.

(Source : Observatoire romand du droit d’asile et des étrangers — ODAE)

Un rapport publié par I'Organisation suisse d’aide aux réfugiés le 15 décembre 2008* sur les
pratiques d’aide d’'urgence des cantons suisses, fait état d’'une grande inégalité de traitement. II
existe en Suisse autant de systémes d’aide d’urgence pour les requérants déboutés, que de
cantons : 26. Tous sont plus ou moins inhumains : qu’il s’agisse des conditions d’hébergement
dans des centres isolés en montagne ou en périphérie, ou des montants de l'aide d’urgence
largement insuffisants avec en